IKTiISADI V€ iDARI BiLiMLER FAKULTESI

IV. BOZOK OGRENCI PANELI
24-25 Aralik 2024

Ogrenci Perspekt'gﬁnden
Stirdiiriilebilir Kalkmma Hedefleri

Tam Metin Bildiri Kitabi






ISBN: 978-605-2276-03-7

IV. Bozok Ogrenci Paneli Tam Metin Bildiri Kitab1
Editor: Hiilya TOKER

© 2024 https://iibfpanel.bozok.edu.tr/tr

Bu kitap, panel sonrasinda yazarlar tarafindan gonderilen tam metin bildirilerden
olugmaktadir. Yazarlar metinlerin igeriginden biitiiniiyle kendileri sorumludur. Kaynak
gosterilmesi sart1 ile alint1 yapilabilir.


https://iibfpanel.bozok.edu.tr/tr




Yozgat Bozok Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
IV. Bozok Ogrenci Paneli
Tam Metin Bildiri Kitabi

Ogrenci Perspektifinden

Suirdirilebilir Kalkinma Hedefleri

IV. Bozok Ogrenci Paneli Tam Metin Bildiri Kitabi

Editor: Dog. Dr. Hiilya TOKER

24-25 Aralik 2024 / Yozgat






Yozgat Bozok Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
IV. Bozok Ogrenci Paneli
Tam Metin Bildiri Kitabi

Bilim Kurulu

Prof. Dr. ibrahim DOGAN

Dog. Dr. Sertan AKBABA

Doc. Dr. Safak ETIKE

Dog. Dr. Berkan KARAGOZ

Doc. Dr. Murat KESEBIR

Dog. Dr. Hiillya TOKER

Dr. Ogr. Uyesi El¢cin DALKILIC

Dr. Ogr. Uyesi Sema DALKILIC

Dr. Ogr. Uyesi Siilleyman GURBUZ
Dr. Ogr. Uyesi Andag KARABULUT
Dr. Ogr. Uyesi Gamze KUTLU ORUN
Dr. Ogr. Uyesi Y. Pinar 0ZMEN

Dr. Ogr. Uyesi Muhammed SAMANCI
Dr. Ogr. Uyesi A. ipek AYTAC

Ogr. Gor. Giildal DOLU

Ogr. Gor. Mazhar Cagr1 AKAR

Ogr. Gor. M. Ugur TUMUKLU

Diizenleme Kurulu
Prof. Dr. ibrahim DOGAN

Dog. Dr. Hiillya TOKER
Dr. Ogr. Uyesi Sema DALKILIC






Yozgat Bozok Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
IV. Bozok Ogrenci Paneli
Tam Metin Bildiri Kitabi

ICINDEKILER

Insan Kagakg¢iligi ve Diizensiz Gog: Siirdiirtilebilir Kalkinma
Dogrultusunda Bir Inceleme
Ismail Kutad IMAMOGLU .........oourveerereerereereeeeesessesses s e e sesenns 1

Google Trends Verileriyle Tiirkiye’de HIV/AIDS Farkindaligi
Buse Feyzan ERDAL ......ccccoooiiiiieeneneeeeeeeeeneenceeeeeeee e 19

Tiirkiye’de Saglik Yonetiminde Kalitenin Onemi
Sebnem GURBUZ .........ccoveiivieevetereteeiceeve ettt 43

Avrupa Birligi (AB)’nde Giivenlik Uygulamalari: Kale Avrupasi ve
Frontex (Avrupa Sinir ve Sahil Giivenligi Ajansi) Incelemesi
Ramazan KOCAK .......oovieiiiieiee e 51

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari ve Gog¢ Yonetimi: Avrupa
Birligi'nin Suriyeli Siginmacilara Yaklasimi
Elif Hazal ALTUNTAS ...ttt 61

Stirdiirtilebilir Direncli Kentler
ARMEt GEMIC oo 69

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri A¢isindan Yeni

Uygulanan Kamu Maliyesi Politikalarinin Getirdigi

Mali Tasarruf Tedbirlerinin Kamu Calisanlarina Olan Etkisi

Ahmet Melih OZTURK ........ocvimriniiiiinicinissisiisissvssisssssssanins 83

Birlesmis Milletler Teskilati Siirdiirtilebilir Sehirler: Yozgat Ornegi
Elman MALIKOV ........ooiiiiiieeeeesitestcett ettt ettt 95

Stirdiirtilebilir Ekonomik Kalkinma Azerbaycan Karabag Bélgesi
Ornegi Uzerinden
[laha GULIYEVA ..ottt 111



Yozgat Bozok Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
IV. Bozok Ogrenci Paneli Tam Metin
Bildiri Kitab1

Daha Iyi Bir Toplum I¢in Cinsiyet Esitligi
Yusuf AYCICEK, Muhammed Mustafa ER, Yagiz CANKAYA,

Merve Sude TELLIOGLU, S11a YAPAR ......cvovooveveveeeeeeeeeeverserseressenns

OECD Daha lyi Yasam Endeksi Verileri ile Tiirkiye
Verilerinin Karsilastirmasi

AIPEren YILMAZ .....ooocvvveeieeeeie et sttt esivesciveserteesveesstaessieessveeesseaans

Tiirkiye’de Meydana Gelen 6 Subat 2023 Yili Depreminin Biitce
Aciklarina Etkisi

Miiserref Benginur GUVEN, Cemregiil GIDEN,

Yagmur GOCUMLU, Ebrar Nisa PEKTAS........cccccceereveeierererereriennnns

Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Politik Uyum

Mehmet Eren KAYGISIZ .....coooveeveviiiiiiieeieieeeeeeeeeeiveeee e

Cocuk Isciligi

Biisranur KULEKCI.......ocoovoivieieiiiiieieieieveveeeeeeveeseveesessssssseses s

Kapsayici ve Siirdiiriilebilir Kentlesme (Kazakistan)

Adelya DASTAN ...ooviiiieieeesee sttt esieesite st stesstessbeesbeesstessesteenseens

Azerbaycan-Ermenistan Savast Sonrasinda Karabag’'da
Stirdiirebilirlik

UlvI ABDULLAYEV ....oiiiieiieieeeneeencee e

Istatistiklerle Cocuk Yagantilari: Tiirkiye Degerlendirmesi
Sariye YUCETURK, Eda KIZILTAN,

Ilayda GIRGIN, Merve GOKDEMIR .........cccccovvevevererreerercrerernierenaenans

Toprak Kirliligi: Gériinmeyen Tehlike ve Siirdiirtilebilir
Kalkinmaya Etkileri

AYGUN MAMMADOVA........coooceeeeeeeeereeeeeeeeesseeseeeeeesseesseeressssesesnesreeen

VIII




Yozgat Bozok Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
IV. Bozok Ogrenci Paneli
Tam Metin Bildiri Kitabi

Plastik Atiklarin Geri Kazanimi ve Kullanim Alanlari
ZENTA KOSE ..ottt ettt e e eae e e s e eae et eeeeeeens

Panel FOLOZTAfIATT ......couvuviniviiiiiiiiiiiiiiiiciiiiciccisscis s







Yozgat Bozok Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
IV. Bozok Ogrenci Paneli
Tam Metin Bildiri Kitabi

Sunus

Glinlimiizde karsit karsiya kaldigimiz kiresel olcekteki en Onemli
sorunlardan biri de siirdiiriilebilir kalkinma dengesini saglamak ve
toplumsal refahi artirmaktir. Bu amagla Birlesmis Milletler (BM) 2015
yilinda, 2030 yilina kadar ulasilmasi hedeflenen 17 maddelik
Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri adi1 altinda kiiresel bir eylem plani
hazirlamistir. Bu hedefler, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, saglikl ve
kaliteli yasam, esitsizliklerin azaltilmasi, nitelikli egitim, cevrenin
korunmasi ve herkes i¢in refah saglanmasi gibi konular1 kapsamaktadir.
Siirdtrilebilir kalkinma, giiniimiiz ihtiyag¢larin1 karsilamanin yani sira
gelecek nesillerin  de ihtiyaclarini  karsilayabilmesini saglamayi
hedefleyen bir kalkinma modelidir. Sosyal esiklik, ekonomik biiyiime ve
cevresel korumay1 bir arada goézeten bu yaklasim, toplumlarin uzun
vadeli refahi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel
boyutlariyla genis bir perspektif sunan siirdiirtilebilir kalkinma, bir¢ok
disiplini iceren ve uluslararasi is birligini gerektiren bir siiregtir.

24-25 Aralik 2024 tarihinde Yozgat Bozok Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi ev sahipliginde diizenlenen IV. Ogrenci Panelinin konu
basligi da tiim diinyay1 yakindan ilgilendiren ve Birlesmis Milletler
tarafindan ortaya konulan 17 maddelik Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri olarak belirlenmigtir. Panele yalniz Yozgat Bozok Universitesi
degil, diger tniversite o6grencilerinin de talepleri oldukca yogun
olmustur. Sunulan bildirilerden tam metin olarak hazirlanmis olan
calismalar bu kitaba dahil edilmistir. Tam metinlerde strdiirtilebilir
kalkinmanin cesitli boyutlar: ele alinarak kiiresel ve bolgesel dlgeklerde
yasanan Onemli meseleler akademik bir bakis acisiyla
degerlendirilmistir.

Kitapta yer alan calismalar, Avrupa Birligi'nin giivenlik politikalarindan
cevresel sirdiiriilebilirlige, insan kacakeiligi ve dilizensiz gocten
sturdiiriilebilir ~ sehirlesmeye, stirduriilebilir direngli sehirlerden
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ac¢isindan yeni uygulanan kamu
maliyesi politikalarinin kadar genis bir yelpazede ele alinmaktadir.
"Insan Kacakciligi ve Diizensiz Gog¢: Siirdiiriilebilir Kalkinma
Dogrultusunda Bir Inceleme" ve "Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar ve
GOo¢c Yonetimi: Avrupa Birligi'nin Suriyeli Siginmacilara Yaklasimi”
baslikli ¢alismalar, go¢ olgusunun hem insani hem de yo6netisim
boyutlarini derinlemesine analiz etmektedir.
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Cevresel strdiiriilebilirlik acisindan "Toprak Kirliligi: Goriinmeyen
Tehlike ve Sturdiiriilebilir Kalkinmaya Etkileri" ve "Plastik Atiklarin Geri
Kazanimi ve Kullanim Alanlar1” baslikli béliimler, doga tahribatinin ve
atik yonetiminin gelecekteki etkilerine dikkat cekmektedir. Kentlesme ve
direngli sehirler baglaminda "Siirdiirtlebilir Direngli Kentler" ve
"Kapsayict ve Sirdirtlebilir Kentlesme (Kazakistan)" calismalari,
kentlesmenin stirdiiriilebilir kalkinma ile olan iligkisini vurgulamaktadir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik a¢isindan ise "Siirdirtlebilir Ekonomik
Kalkinma: Azerbaycan Karabag Bolgesi Ornegi Uzerinden" ve "Tiirkiye’de
Meydana Gelen 6 Subat 2023 Yil1 Depreminin Biitce Aciklarina Etkisi" gibi
bolimler, bolgesel kalkinma modelleri ve ekonomik soklarin kamu
maliyesine etkilerini incelemektedir. Ayrica, "OECD Daha lyi Yasam
Endeksi Verileri ile Turkiye Verilerinin Karsilastirmasi” baslikli ¢calisma,
kiiresel refah gostergeleri baglaminda Tiirkiye'nin konumunu
degerlendirerek 6nemli sonuglar sunmaktadir.

Toplumsal refah ve insan haklar1 boyutunda ise "Daha lIyi Bir Toplum i¢in
Cinsiyet Esitligi" ve "Cocuk Isciligi" boliimleri, sosyal adalet ve insan
haklar1 agisindan ¢éziim onerileri sunmaktadir. Ayrica, "Istatistiklerle
Cocuk Yasantilari: Tiirkiye Degerlendirmesi” baslikli ¢alisma, ¢ocuklarin
yasam kosullarini sayisal verilerle ele alarak, politika yapicilar igin
onemli ¢ikarimlarda bulunmaktadir.

Kitap, yalnizca mevcut sorunlar1 ele almakla kalmayip, ayni zamanda
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda gelistirilebilecek yeni
politikalar ve stratejilere de 1sik tutmaktadir. Bilim insanlari, politika
yapicilar ve arastirmacilar i¢in rehber niteliginde olan bu kitap, akademik
diinyaya ve ilgili tim paydaslara katki sunmay1 amaclamaktadir.

Bu eserin hazirlanmasinda bildirileriyle katki saglayan tiim 6grencilere,
onlara destek olan tiim hocalarimiza ve emegi gecen herkese tesekkiir
eder, okuyucularimiza faydali olmasini temenni ederim.

Dog. Dr. Hiillya TOKER
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INSAN KACAKCILIGI VE DUZENSIZ GOC: SURDURULEBILIR
KALKINMA DOGRULTUSUNDA BiR iNCELEME

ismail Kutad IMAMOGLU*
Ozet

Goc, bireylerin ekonomik, sosyal, siyasi veya cevresel nedenlerle yer
degistirmesi olarak, tarih boyunca toplumlarin ekonomik ve sosyal
yapisinl sekillendiren temel bir olgu olmustur. Gog¢ politikalari, bu
stireclerin diizenlenmesi, go¢gmenlerin haklarinin korunmasi ve gogiin
toplumsal etkilerinin yonetilmesi amaciyla olusturulan stratejiler olarak
ifade edilmektedir. Diizensiz goc ise, yasal olmayan yollarla gerceklesen
goc hareketlerini ifade eder ve genellikle ekonomik esitsizlikler, sosyal
adaletsizlikler, yetersiz sosyal koruma mekanizmalar: ve ¢catismalar gibi
faktorlerle iliskilidir. Bu baglamda, goc politikalari, diizensiz go¢ ve insan
ticareti gibi olgularla miicadelede 6nemli bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Birlesmis Milletlerin (BM) 2030 Siirduriilebilir Kalkinma Hedefleri
(SKH), gdg, insan ticareti ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliskilere
yonelik kapsamli bir ¢cerceve sunarak SKH'ler, diizenli géciin tesviki ve
diizensiz gocilin olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik bir yol haritasi
niteligi ile 6ne cikmaktadir. Ozellikle, SKH 8.7 (zorla calistirma ve insan
ticaretinin sona erdirilmesi), SKH 5.2 (toplumsal cinsiyete dayali siddetin
ve somiriiniin ortadan kaldirilmasi) ve SKH 16.2 (adalet ve giivenlik
kurumlarinin giiclendirilmesi), diizensiz go¢ ve insan ticaretiyle
miicadelede Kadinlar, ¢ocuklar ve diisiik gelirli bireyler gibi kirilgan
gruplarin, ekonomik esitsizlikler ve sosyal koruma eksikligi nedeniyle
insan ticareti ve diizensiz go¢ siireclerinden en fazla zarar goren
kesimlerinin korunmasi hedeflenmektedir. Bu ¢alisma, insan ticareti ve
diizensiz gociin siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki etkilerini incelemeyi
amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda, alan yazindaki ¢alismalar
ayrintill bir bicimde incelenmistir. Calismanin, kapsamli alan yazin
incelemesi ve tartismalarin farkli boyutlarina yeniden bir bakis acisi
yaratmasi noktasinda siirduriilebilir kalkinma ile go¢ yonetimi
arasindaki baglantilarin gii¢lii ve zayif yonlerine dikkatleri c¢ekerek

“Yiiksek Lisans Ogrencisi, Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Ingilizce iktisat Béliimii.
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strdiiriilebilir gé¢ politikalar1 konusundaki yeni c¢alismalara  katki
sunacag disiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢ Politikalari, Diizensiz Gog, Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH), insan Ticareti, Kirllgan Gruplar

Giris

Kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde artan go¢ hareketliligi,
gocin ve goc politikalarinin uluslararasi diizeydeki onemini biiylik
6lclide artirmistir. Go¢ alan ve veren tilkelerin ulusal egemenlik ve ulusal
giivenliklerini ilgilendiren bir konu olmasinin yani sira, uluslararasi
iligkileri bircok yonden etkileyen ulus 6tesi bir meseleye doniismistiir
(Memisoglu ve Yigit, 2019:40). Medyada ve siyasette yer alan sdylemler,
zorlu kosullar ile kagak¢ilarin acimasiz oyunlar: arasinda sikisip kalan
gocmenlerin dramatik bir tablosunu ortaya koymaktadir. Go¢gmenleri
hedef iilkelerdeki miireffeh yasama ulasabileceklerine ikna eden
kacakeilar bliyiik kazanclar elde ederken, gocmenler bu yolculuklari
yaparken cesitli tehlikelerle karsi karsiya kalmaktadir. Hedeflerine
ulasmak isteyen gocmenler, her tiirli tehlikeli durumu goéze alarak
denizleri, ¢olleri ve ormanlari asan riskli bir yolculuga ¢ikmaktadir (Haas,
2023:333). Calismamiz boyunca kullanacagimiz kagakeilik kavraminin,
insanlarin zorla alinip ticaret ve ¢esitli yasadisi amaglar igin
kullanilmasini ifade eden insan ticaretinden farkli oldugunun altim
cizmek oOnemlidir. Burada incelenen kacakgilik, bireylerin sinirlari
gecmek icin gonilli olarak kacake¢ilardan hizmet almasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla, kisilerin iradeleri disinda alikonulmalari veya
haklarindan mahrum birakilmalarn s6z konusu degildir. Hein de Haas
(2023 :345)’a gore, kacakeilik ve insan ticareti arasindaki ayrim diizensiz
gocli anlamak i¢in onemlidir ve bu iki kavramin medyatik yanls
soylemler nedeniyle ¢ogu zaman es anlaml olarak gosterilmesi,
kamuoyunun goéziinde diizensiz gociin gécmenleri goce zorlandigl
algisini  yaratmaktadir. Kagake¢ilik her ne kadar yasadisi olsa da
kacakeilarin gocmenlere sagladigt gog¢ rotalar1 ve yolculuklar gibi
bilesenler nedeniyle kacakcilik bir hizmet saglama siireci olarak da
goriilebilir. Aslinda  bu acidan bakildiginda gocmenler,
karsilasabilecekleri risklerden ve kotii muameleden kendilerini koruma
arzusu ile kacakeilar1 ticret karsiiginda bir hizmet araci olarak
kullanmaktadirlar (Haas 2023:346).
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Bu kavramsal ayrimi da yaptigimiza gore artik diizensiz gociin yani
bir diger bilinen ismiyle yasadisi gé¢lin tanimini daha kapsamli ve net bir
sekilde tartisabiliriz. Yasadisi goc, bir lilkeye yasadisi yollardan girmek,
bir tilkede yasadisi olarak kalmak veya yasal olarak girip yasal siire iginde
c¢ikmamak anlamina gelmektedir. Diizensiz gog, hedef, transit ve kaynak
iilkeler acisindan ayri ayri1 degerlendirilmesi gereken bir konudur. Hedef
iilkeler icin diizensiz goc, lilkelerine yasadisi yollardan gelen veya yasal
yollardan gelip ¢ikis siiresi igerisinde ¢ikis yapmayan kisileri; kaynak
tilkeler icin ise lilkeden ¢ikis yaparken gerekli prosediire uymayarak iilke
sinirlarim1 gecen kisileri kapsamaktadir. Transit tilkeler icin ise kaynak
iilkelerden hedef iilkeye ulasmak icin yasal veya yasadisi yollardan
tilkeye giris yapan ve tlke sinirini transit tilke olarak terk eden kisilerdir
(Casarico, A., Facchini, G., & Frattini, T., 2015: 2). Calismada bir diger
incelenecek o6nemli kavram ise insan ticaretidir. Insan ticareti
glinlimiizde sug¢ orgiitlerinin uyusturucu ve silah kagakg¢iligindan sonra
en fazla gelir elde ettigi suctur (Kizilsiimer, 2007:114). insan ticaretinin
uluslararasi alanda ilk tanimi, pek de uzak sayilmayacak bir zamanda,
Aralik 2000'de, italya'mn Palermo sehrinde imzalanan BM Insan
Ticaretini Onleme, Durdurma ve Cezalandirma Protokolii ile ortaya
cakmistir (Gozdziak & Collett, 2005:103). Insan ticareti, genellikle yoksul
ve dezavantajli konumda bulunan geng¢ kizlar ve kadinlarin sahte
vaatlerle goc¢ ettirilip seks isciligi veya agir kosullar altinda zorla
calistirmaya striiklendigi bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Haas,
2023:353). Her y1l, uluslararasi aglar ¢ok sayida yasa disi is¢iyi sinirlarin
Otesine kacirarak tarim, madencilik, ev hizmetleri ve seks isciligi gibi
alanlarda zorla calistirmaktadir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug
Ofisi (UNODC), insan ticaretini "insanlarin milyar dolarlik satis1” olarak
nitelendirmekte ve bu sektori, silah ve uyusturucu ticaretinden sonra
diinyanin i¢iincii bliyiik su¢ sektorii olarak siiflandirmaktadir. Kiiresel
insan kacakeiligr sektoriiniin yillik 32 milyar dolar gelir sagladig: ifade
edilmektedir (Haas, 2023: 353). Insan kagak¢iligl, go¢men kacakgihgindan
farkli olarak yapilan hukuksuz islemin arka planinda bu bireylerin zorla
alikonulmalari ve rizalari olmadan gerceklesmesidir
(Caligkan,2021:1194). Sonug olarak c¢alismamizda ele alacagimiz hem
diizensiz go¢c hem de insan kacake¢iligl kiiresel diizeyde insanlarin can
giivenligini tehdit eden ve hak mahrumiyeti yaratan bir olgular biitiinii
olarak uluslararas1 diizeyde ele alinmasi gereken bir konu haline
gelmistir. Bu yiizden calismamiz boyunca Birlesmis Milletler, 2030
Suirdiiriillebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda insan kagak¢iligr ve
diizensiz goclin yarattifl sorunlarin strdiiriilebilir bir sekilde nasil



Ismail Kutad IMAMOGLU

coziilebilecegine dair oneriler genis ve kapsamli bir alan yazindan
faydalanarak ele alinacaktir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin Diizensiz Go¢ ve insan
Kacakgilig ile Dogrudan ilgisi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2015’te Siirdiiriilebilir Kalkinma
icin 2030 Gilindemini onaylayarak goc¢ icin kiiresel bir yol planlamasi
sunmustur. Giindem 17 Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefi ve bu hedeflere
bagh 169 alt hedeften olusmaktadir. Bu hedefler ¢ok katihmli olarak
kiiresel anlamda devletler, sivil toplum ve diger pek c¢ok aktorin
katilimiyla olusturulan paydas bir silire¢ sonucunda belirlenmistir
(IOM,2018:12). Olusturulan 17 SKH yoksulluk, aghk, saglk, egitim,
toplumsal cinsiyet esitligi, iklim degisikligi gibi genis bir perspektifte
stirdiiriilebilirlik konularim1 kapsamaktadir. Bu dogrultuda kalkinma
hedeflerine paydas tiim aktorler 17 hedef dogrultusunda evrensel
kapsayici bir dinyanin insasi adina 2030 yilina kadar bu hedeflerin
gerceklesmesini taahhiit etmektedir (I0M, 2018:12).

Gog, surdiriilebilir kalkinma icin elzem ¢ok boyutlar: olan bir olgu
olarak kabul edilmekte ve insan haklarina riayet ederken goéce ev
sahipligi yapan toplumlar1 destekleyerek giivenli ve diizenli bir sekilde
goclin saglanmasi icin uluslararasi isbirliginin tesvik edilmesini gerekli
kilmaktadir (I0M, 2018:19).

Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan hazirlanan 2018
raporunda ele alinan Siirdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'leri) gocle
baglantilidir. Bu rapor, gociin kalkinma hedefleriyle nasil baglantih
oldugunu oOzetlemekte ve dikkat edilmesi gereken alanlar
belirlemektedir (IOM 2018;22). Arastirmamiz, kadinlar ve gocuklar gibi
hassas gruplarin yasadig1 zorluklara ve sémiiriiye odaklanarak gog¢ ve
insan kagak¢iigi  konularina odaklanmaktadir. Bu durumda,
Siirdurilebilir Kalkinma Hedef'lerinden 5.2, 8.7 ve 16.2 bu endiselerin ele
alinmasinda son derece 6nemlidir.

Birlesmis Milletler 2030 Gilindeminde kalkinma igin belirlenen
hedeflere gore;

Hedef 5, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve her kadinin ve
kiz cocugunun giiclendirilmesidir (BM Raporu,2015:18). 5 numarali
hedefin altindaki hedef 5.2 ise BM'nin 2030 giindemi i¢in hazirlanan bir
raporda (BM Raporu, 2015:18) belirtilen insan ticareti ve ¢esitli somiirti
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bicimleri gibi konular1 ele alarak 6zel ortamlarda kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik her tiirli siddet eylemini ortadan kaldirmayi
amaclamaktadir. Hedef 8 ise siirdiiriilebilir, kapsayici ve stirdiriilebilir
ekonomik biiylimenin, tam ve iiretken istihdamin ve herkes i¢in insana
yakisir isin tesvik edilmesini amac¢lamaktadir (BM Raporu, 2015:19).
Hedef 8’in bir alt hedefi olan 8.7 ise zorla calistirmay1 ortadan kaldirmak
icin etkin bir sekilde hareket etmek, kolelige ve insan ticaretine son
vermek ve raporda belirtildigi tizere 2025 yilina kadar ¢ocuk is¢iliginin
her tirinii durdurma hedefiyle cocuk askerlerin c¢alistirilmasi ve
kullanilmasi gibi ciddi ¢ocuk isciligi tiirlerine karsi yasalarin olmasini ve
bunlarin ortadan kaldirilmasini amag¢lamaktadir (BM Raporu, 2015:20).
Insan kagakgihgl ve diizensiz go¢ ile ilgili bir diger hedef olan
Sirdurilebilir Kalkinma Hedefi 16, kalkinmay:r desteklemek icin
kapsayici toplumlar tesvik ederek herkesin adalete erisimini saglamay1
ve her diizeyde hesap verebilir kurumlar olusturmay: amaglamaktadir
(BM Raporu,2015:25). Hedef 16'nin bir alt baslig1 olan 16.2'de belirtildigi
iizere ¢ocuklara yonelik istismar, somurti, kacakeilik, her tiirli siddet ve
iskencenin sona erdirilmesi amaclanmaktadir (BM 2030 Raporu,
2015:25).

Diizensiz Gé¢ ve Insan Kacakgliginin Kirilgan Gruplar
Uzerindeki Etkileri Uzerine Yapilmis Calismalar

Diizensiz go¢ ve insan kagakgiligl, insanlarin temel 6zgiirliiklerini
ihlal ederken insan haklarini tehlikeye atan ve sosyal esitsizlikleri daha
da kotiilestiren sorunlar teskil etmektedir. Kadinlar ve ¢ocuklar ile diisiik
gelirli kesimler gibi belirli gruplar bu sorunlarin yiikiint tasimaktadir.
Ekonomik zorluklar, savas, kithik vb. durumlar karsisinda kirilgan
gruplarin yetersiz sosyal destek sistemleri nedeniyle somiirii ve
istismara maruz kalma olasiliklar1 artmaktadir. Alan yazinda yapilmis
calismalara deginmeden once bir go¢cmenin neden ve nigin hangi
faktorler araciligiyla gogmen profiline dahil olduguna dair kapsamh bir
anlayis gelistirmek gerekmektedir. Diizensiz go¢ ve insan kacakgiligi
stireclerinde bireylerin gé¢men profiline dahil olmalarin1 etkiyen
faktorler arasinda kaynak ve hedef iilkelerdeki durumlar ile gog
stirecindeki maliyetler 6nemli rol oynamaktadir (Bodvarsson ve Van den
Berg, 2013:6) Go¢ egilimlerini belirleyen iki temel durum vardir.
Bunlardan biri go¢ etmekten uzaklastirmak anlaminda olan itici
faktorlerken bir digeri gé¢c etme egilimini arttiran anlaminda kullanilan
cekici faktorlerdir. Bu faktorler arasinda kaynak iilkelerde kitlik gibi
“itici” etkenlerin yani sira issizlik ve yoksulluk da yer alabilirken; “cekici"
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faktorler olarak nitelendirilen seyler arasinda ise 6rnegin sosyal statii ve
kiltirel baghlik sayilabilir ki bu faktorler bireyi go¢ karar1 almaya
yonlendiren etkenleri erteleyebilir. Hedef iilkelerde yliksek maaslar ve is
imkanlar gibi cekici faktorler gocii desteklerken; dil engellerinin yani
sira ayrimciligin ve belirsizligin de oldugu uzaklasma faktoérleri karari
zorlastirabilir. Ayrica seyahat maliyetleri ile yolculuk riskleri gibi resmi
giris-cikis, vize engellerine de maruz kalmak go¢ etmemeye engel olabilir
(Bordvasson ve Van den Berg,2013:6). Bu etkenler go¢iin karmasikligini
anlamak icin 6nemlidir. Ote yandan, ele alinan gd¢menle, zorunlu veya
diizensiz go¢ senaryolar1 gibi, bunu yapmay1 se¢cmek yerine yer
degistirmeye zorlanan go¢cmen topluluklarinm1 kapsamaktadir. Zorunlu
goc, savas, kitlik, dogal afetler veya insan haklari ihlalleri gibi faktorler
nedeniyle insanlarin istekleri disinda yer degistirmeye zorlanmasi
etrafinda donse de gog stireci sirasinda 6zellikle savunmasiz demografik
gruplarin da kotii muamele ve somiiriiyle karsilasma olasiligl fazladir.
Yine de Bakewell'in (2021:3) belirttigi gibi, bazen goniilli gog ile zorunlu
goc arasinda keskin bir ayrim yapmak zordur; bu iki kategorinin
ortlisebilecegini ve bireylerin go¢ yolculuklari sirasinda her iki faktoriin
bir karisimi tarafindan yonlendirilebilecegini éne siirmektedir. Ornegin,
insanlar evlerini kendi tercihleri nedeniyle terk ediyor gibi goriinseler
bile gercekte hicbir secenekleri olmayabilir. Bu nedenle, gociin nasil
ortaya ciktigini anlamak i¢in bu ayrimlar ayrintili bir sekilde kavramak
¢cok oOnemlidir. Bu noktadan itibaren, go¢ ve insan ticareti iizerine
yapilmis calismalar ele alinacaktir. Bu c¢alismalar, kirillgan gruplarin
karsilastig1 zorluklara ve bu gruplarin nasil degerlendirilmesi gerektigini
ele almaktadir. Literatiir incelemesinin genel amaci, bu c¢alisma
alanindaki mevcut bakis acgilarini siirdiiriilebilir kalkinma agisindan
degerlendirerek konuya kapsamli ve genis bir bakis agis1 sunmaktir.

Alan yazinda son yillar icerisinde yapilmis ¢alismalar1 kronolojik
olarak siralarsak;

Mc Carthy (2019:13)’e gore insan ticaretindeki cinsiyetin roli ¢ok
onemlidir. Ciinkii magdurlarin ve faillerin deneyimlerini anlamak i¢in
kritik bir faktordiir. Kadinlarin failler olarak yer aldig1 durumlar, onlarin
s6z konusu sémiirii mekanizmalarina katilimlarinmi kolaylastiran ya da
zorlastiran toplumsal normlar1 gostermektedir. Bu bulgular, 6zellikle
SKH 5.2 hedefleri baglaminda, kadinlarin istismardan korunmasi ve insan
taciriyle micadelede politikalarda duyarli bir yaklasimin gerekli
oldugunu gostermektedir.
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Hannabeth Franchino-Olsen'in (2019:10) ¢alismasi; ¢ocuklarin ticari
amagla kullanilmasina iliskin risk faktorlerini inceleyerek, resit
olmayanlarin insan ticaretine maruz kalma durumlarini ele alarak bu
karmasik toplumsal meseleyi daha iyi anlamay1 hedeflemektedir.
Calisma, ekolojik modelden cok seviyeli modele ve yasam dongiisii
perspektifinden travma dinamiklerine kadar cesitli cergeveleri bir araya
getirerek risk faktorlerini analiz etmekte ve bu faktdrlerin nasil
etkilesime girdigi ile 6nleme faaliyetlerinin hangi alanlarina odaklanmasi
gerektigini tartismaktadir. Bu yaklasimlar; 6zellikle ¢ocuk istismar1 ve
ihmalinin ¢ocuklarin yasamlari tizerindeki etkilerini anlamak ac¢isindan
biiylik 6nem tasimaktadir. SKH 8. 7, cocuk istismarini sona erdirmeye ve
insan ticaretini onlemeye yonelik olarak bu calisma ile dogrudan
alakalidir, ¢linkl ¢alisma ticari cinsel istismarin temel nedenlerini ve
onleme stratejilerini kapsaml bir sekilde ele almaktadir. Ayrica, calisma
SKH 5.2 kapsaminda ¢ocuklar icin cinsiyete dayali siddetle miicadelenin
etkin politikalarinin gelistirilip uygulanmasi i¢in yol gosterici bilgiler
saglamaktadir.

DiRienzo (2020:14)'ya gore, insan kacakgilig1 ve ticaretine iliskin
mevcut ¢alismalar, cinsiyetci onyargilarin ve medya ilgisinin genellikle
cinsel somiiriiye odaklandigini ortaya koymaktadir. Calisma, is gilcu
somurisinin yeterince ele alinmadigini ve bu tir insan ticareti
vakalarinin medyada daha az yer buldugunu belirtmektedir. Bu durum,
ozellikle SKH 8.7 dogrultusunda, zorla ¢alistirma ve insan ticaretinin sona
erdirilmesine yonelik ¢abalarin artirilmasi gerektigini géstermektedir.
Ayrica, DiRienzo'nun analizi, is glicli somiirtsii gibi farkl insan ticareti
bigcimlerine yonelik farkindalik kampanyalarinin artirilmasi gerektigini
vurgular. SKH 16.2'yle uyumlu olarak ¢alismasinda adalet ve giivenlik
kurumlarinin is giicli sdmiiriisiiyle miicadelede daha fazla rol oynamasi
gerektigi belirtilmektedir.

Popogbe ve Adeosun(2020:15)’un ¢alismasina gore net gociin niifus
artts hizlarim artirdigini ve bu durumun siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri baglaminda aile planlamasinin ve niifus kontrol politikalarinin
onemi vurgulanmistir. Ayrica ¢alisma icerisinde gog ile issizlik oranlari
arasindaki iligki ele alinarak SKH 8.7 baglaminda gencler i¢in daha iyi is
imkanlarinin insan sermayesi kaybini engelleme konusunda kritik bir rol
oynadigl lizerinde durulmustur.

Gabriela Martinho vd. (2020:14), calismalarinda c¢ocuk ticareti
magdurlarinin korunmasinda meslek egitimi eksikliklerini vurgulamakta
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ve ¢ok disiplinli is birligi sorunlari ile hizmet erisim zorluklarina dikkat
cekmektedir. Bu bulgular SKH 16.2 ile baglantili olarak adalet ve gticlii
kurumlarla  ¢ocuk  dostu adalet yaklasimlarini  dogrudan
iliskilendirmektedir. Ayrica SKH 5.2 ile dogrudan baglantili olarak risk
altindaki kiz cocuklarinin korunmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.
Calisma magdur odakl politikalarin SKH'lerine ulasmak acisindan kritik
oldugunu gostermektedir.

Keskin ve Freeman (2020:35) tarafindan gergeklestirilen bir
arastirmada, cinsel hizmetlere yonelik reklamlarin incelenmesi ile seks
ticareti aglarinin tespit edilmesi ve engellenmesine yonelik yeni
yaklasimlar gelistirilmistir. Bu ¢alisma, SK 8. 7'de belirtildigi gibi insan
ticareti ve modern kélelik ile miicadelenin 6nemli bir parcasini olusturur.
Ayrica, bu arastirma, teorik ve pratik alanlarda veri odakli yontemlerin
uygulanmasi suretiyle kalkinma hedeflerine katkida bulunmay:
amagclayan mevcut literatiire, kadinlarin cinsiyete dayali istismarini
azaltmay1 hedefleyen SKH 5. 2 ile nasil bir uyum iginde oldugunu
incelemektedir.

Wood (2020:9), c¢ocuklarin saglik sonuglari agisindan psikolojik
olarak koélelik ve insan ticareti tarafindan nasil etkilendigini arastirmistir.
Arastirma, saglik hizmetleri ortamlarinda insan ticareti magduru
cocuklarinin belirlenmesinin 6nemini vurgulamaktadir ve bu sorunu ele
almak icin terapotik onlemlerin olusturulmasini savunmaktadir. Bu
calisma, SDG 8.7'de belirtilen kélelik ve insan ticaretini ortadan kaldirma
hedefleriyle uyumludur. Arastirma, magdur olan gocuklar icin saglk
hizmetlerinin  erisilebilirligini  genisletme ve zaman icinde
surdiiriilebilecek uzun vadeli iyilesme planlart olusturma fikrini
desteklemektedir.

Caliskan (2021:1203)’'e gore gogmen kacakeilifn sugunun
anlasilmasinda organize sug teorilerinin ve sosyal iliskilerin 6nemi btiyiik
bir rol oynamaktadir. Arastirma gé¢men yogunlugunu ve sosyal iliskiler
arasindaki baglar1 inceleyerek gocmen kagak¢iigi suguyla ilgili sosyal
sermayenin ve iliski érgiitlerinin etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
sonuglar ozellikle SKH 16.2 baglaminda dikkate alinarak géc¢men
kacak¢iligl suguyla miicadelede yeni stratejiler gelistirme ihtiyacim
vurgulamaktadir. Calisma ayrica artan go¢ yogunlugunun su¢ aglari
tizerindeki etkilerini degerleyerek diizenli go¢ politikalarinin énemini
vurgulamakta ve gocmen kacakciligiyla miicadeleye istikrarli ve
ongoriilen yaklasimlarin  gerekliligini  belirtmektedir. SKH 8.7
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maddesinin  hedefledigi zorla c¢alismanin ve insan ticaretinin
sonlandirilmasi amaciyla dogrudan baghdir.

Avdan ve Omelicheva (2021:24-25)'nin ¢alismasi isyan gruplarinin
(devlet otoritesine karsi silahli miicadele yiiriiten orgltler) insan
kacakcilign faaliyetlerini arastirmaktadir. Calismalarinda ISID vb.
gruplarin toprak kontrolii ve drgiitsel aglar1 aracilifiyla zorla ¢alistirma
ve cinsel somiri gibi insan kagak¢iligl bigimlerine katilimlarini
artirmaktadir. Bulgular SKH 16.2 ve SK 8.7 kapsaminda c¢atisma
bolgelerinde insan ticaretini 6nlemek ve kirilgan gruplari korumak icin
miidahalelerin 6nemini géstermektedir.

Tjaden (2021:14)'in ¢alismasi dijital doniislimiin go¢ calismalar
acisindan sagladigi imkanlar ve bu kaynaklarin etik ve metodolojiyle ilgili
kisitlamalarina odaklanir. Bu durum cocuklara yonelik siddetle miicadele
(SKH 16.2)'ye bagh olarak ele alindiginda dijitale iz verilerinin 6zellikle
insan ticareti ve zorla yerinden edilme gibi suclarin belirlenmesinde
kullanilabilecegi vurgulanirken; arastirmada bu verilerin etik acgidan
riskler icerdigi ve go¢menlerin mahremiyet haklarinin tehlikeye
girebilecegi belirtilmektedir.

Benavente vd. (2021:16) Avrupa'da ticari cinsel somiirii (CSEC)
konusunda yaptig1 calismaya gore 6zellikle SKH 8.7., SKH 5.2 ve SKH 16.2
ile ilgilidir. Calisma, c¢ocuk sOmiiriisiiniin engellenmesi ve c¢ocuk
haklarinin korunmasina ydnelik politika ve uygulamalardaki onemli
eksiklikleri vurgulayarak, sosyal cinsiyet esitligi ve adalete erisim
hedeflerine katkida bulunabilecek o6nemli bosluklar saglamaktadir.
Yazarlar, CSEC'in yayginligini ve risk faktorlerini anlamaya yonelik daha
fazla epidemiyolojik arastirma yapilmasinin gerekliligine dikkat
cekmektedir. Ayrica, magdurlara iliskin daha kapsamli analizlerin
yapilmasi ve c¢ocuk koruma mekanizmasinin etkinligini artiracak
protokollerin gelistirilmesi gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Bu
bulgular, ¢ocuk istismarini durdurmak ve toplumsal cinsiyet temelli
siddeti onlemek icin biitiinciil bir yaklasimin 6nemini gostermekte ve
hukukun tstiinliigiine de destek saglamaktadir.

Shoba ve Arun (2023:140) ¢alismalarinda isgilerin sémiiriisiine ve
yapisal esitsizliklere karsi ¢ok paydash bir yaklasimin ©6nemini
vurgulamaktadir. Calismalarinda emek sOmiirisiiniin 6zellikle altinin
cizilmesini SKH 8.7 ile iliskilendirebiliriz; yani bu dogrultuda zorla
calismanin sonlandirilmasi, modern koleligin ortadan kaldirilmasi ve
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insan ticaretinin sonlandirilmasini amag¢lanmaktadir. Arastirma soz
konusu séomiiriiye karsi direncin artirilmasina, is¢ilerin insan haklarinin
korunmasina ve kapsayici bir ekonomik biiytime ortaminin yaratilmasina
yoOnelik tesvikte bulunmaktadir.

Oyeyipo (2024:288)'nun ¢alismasina gore Nijerya toplumunda zorla
calistirillan cocuklarin, ticari seks koleligi gibi durumlarin Nijerya'da
adaletsizligi nasil artirdigini ac¢iklamaktadir. Bu arastirma yoksulluk,
yetersiz egitim ve sosyo-ekonomik esitsizlik gibi temel sebeplerin bu
sorunlart daha da derinlestirdigini vurgulamaktadir. Calismanin
bulgular1 kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirli siddeti, insan
kacakeiliglt ve somiiriiyii de kapsayacak sekilde ortadan kaldirmayi
hedefleyen SKH 5 .2 'ye uyumlu bir sekildedir. Arastirma bu sorunlarin
sistematik adaletsizlige katkisini ele alarak zorla yaptirilan ¢ocuk isciligi
ve ticari amagla yapilan cinsel somiirii gibi konularin yayginligini da
ortaya koymaktadir. Bu konular zorla ¢alismanin durdurulmasi ile
birlikte modern kolelik ve insan ticaretinin 6nlenmesini hedefleyen SKH
8.7 ile dogrudan ilgilidir. Ayrica calismada ele alinan yargi stireclerindeki
eksiklikler ve magdur koruma sistemlerindeki yetersizliklerin yani sira
kolluk kuvvetlerinin yeterince egitilmemesine de vurgu yapilmaktadir.
Bu durum SKH 16.2'nin ¢ocuk istismari ve siddetin sonlandirilmasi
gayesi ile uyumlu olarak adalet sistemlerinin giiclenmesini ve
yOnetisimin iyilestirilmesini gerektigini gostermektedir.

Diizensiz go¢ ve insan ticareti, esitsizlikleri daha da
derinlestirmektedir. Bireylerin hak ve ozgiirliikkleri tizerinde 6nemli
olumsuz etkiler yaratir. Bu problemler, 6zellikle kadinlar, ¢ocuklar ve
diisiik gelir grubundaki bireyler gibi marjinal gruplara zarar verir.
Gocmenlerin savunmasizligi genellikle yoksulluk, savaslar, dogal afetler
ve toplumsal huzursuzluk gibi durumlarda artmaktadir. Bu durum, onlari
cesitli somiird tiirlerine maruz birakabilmektedir. Gog, yalnizca politik
nedenlerden degil, ayni zamanda toplumsal iliskilere, kiiltlirel unsurlara
ve bireysel bakis acilarina da baglidir. Gé¢menlerin karsilastigi zorluklar,
bu ¢ok yonli baglantilardan kaynaklanmaktadir. Goglin arkasindaki
motivasyonlar olduk¢a karmasik ve gesitlidir. Bireylerin go¢ gerekgeleri,
onlar1 uzaklastiran (itme faktorleri) veya ¢ekici noktalarina yénlendiren
(cekme faktorleri) bircok etkiden etkilenebilmektedir. Bu unsurlar
genellikle gogmenlerin karsilastigi engelleri giiclendirmektedir. itme
faktorleri, yoksulluk, catisma ve dnyargi gibi konularn icerirken, cekme
faktorleri genellikle istihdam firsatlari, yasam standardindaki iyilesmeler
ve egitim imkanlariyla ilgilidir. Bu unsurlarin etkilesimi, gé¢cmenlerin
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yasadigr  zorluklari artirmaktadir. Literatiirde gocilin bireysel
deneyimlerin 6tesinde toplumsal ve ekonomik etkileri de icerdigi siklikla
vurgulanmakta ancak bu gecis siirecinde go¢menlerin psikolojik ve
toplumsal etkilerini inceleyen arastirmalar oldukg¢a sinirli oldugu
goriilmektedir.

Gocmenler zaman zaman yer degistirmeyi tercih edebilirken, bazen
de kontrol disindaki nedenlerden otiirii tasinmak zorunda kalabilirler.
Zorla goc ile zorunlu goc arasindaki ayrim olduk¢a karmasik hale
gelebilmektedir. Gog, toplumsal diizeyde bir¢ok faktérden etkilenen bir
yolculuga bagl bir siirectir. Zorla yerinden edilme genellikle savaslar ve
i¢ catismalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikarken; goniillii gog, genellikle
refah veya egitim hedefleri dogrultusunda olusmaktadir. Her iki durumda
da gocmenler, insan ticareti ve ¢esitli somiirii bicimleri gibi risklerle karsi
karsiya kalabilmektedirler. Gog siiregleri sirasinda kadinlar, cinsiyet
esitsizligi nedeniyle erkeklerden daha fazla savunmasizlik
yasayabilmekte ve bu durum, onlarin insan ticareti ve cinsel somiirtiye
maruz kalma ihtimallerini artirarak daha tehlikeli durumlarla
karsilasmalarina neden olabilmektedir. Cinsiyet esitlii konusundaki
bilgi eksiklikleri, kadinlarin go¢ ederken karsilastiklar: riskleri daha da
artirabilmektedir. Giiniimiizde cinsiyete dayali siddet ve cinsel istismarin
onlenmesine yonelik cabalar ¢cogunlukla politika tartismalariyla sinirh
kalmakta, farkindalik ve egitim girisimlerine odaklanilmamaktadir.

Alan yazinda go¢ ve insan ticareti konularinin, sadece bir sug olarak
degil, ayn1 zamanda go¢gmenleri korumaya ve topluma entegre olmalarina
yardimcl olmaya odaklanarak ele alinmasi gerektigi yoniinde birgok
Ooneri bulunmaktadir. Calismalarin genelinde savunmasiz gé¢men
gruplarinin korunmasina oncelik verilmesi adina toplumsal bilinci
artiran politikalarin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
meselelerin Ustesinden gelmede hiikiimet katiliminin ve kiiresel is
birliginin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Tartismay1 toparlamak gerekirse, go¢ ve insan ticaretiyle basaril bir
sekilde basa cikmak, cinsiyet esitligi ve insan haklar1 gibi temel degerlere
oncelik veren, adalet ve glivenlik unsurlarina da odaklanan bir stratejinin
gerekliligini gostermektedir. Bu dogrultuda kirilgan ve savunmasiz
konumda bulunan gé¢men gruplarinin korunmasini saglamak icin, ,
yalnizca yasal c¢ercevelerin degil, aym1 zamanda kamuoyunu
bilinclendirme gayretlerinin 6n plana ¢ikmasit gerekmektedir. Yani
zorluklarla etkili bir sekilde basa c¢ikabilmek adina, her anlamda
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kapsayicit stratejilerin benimsenmesi biiylik bir 6nem tasidigl
gorilmektedir.

Diizensiz Gé¢ ve insan Ticaretine Yonelik Vaka Calismalar:
Basarilar ve Zorluklar

Uluslararas: Gog Orgiitii (IOM) tarafindan hazirlanan 2024 raporu,
goc ve insan ticareti konularini gercek yasam oOrnekleri iizerinden
titizlikle ele alirken, bu alanlardaki basarilar1 ve karsilasilan engelleri de
tartismaktadir. Bu vaka ¢alismalarina yer veren raporda insan ticareti ile
diizensiz gocle miicadelenin karmasikliklarini yansitmak amaciyla
uygulanan cesitli yaklasimlara ve eylemlere 1sik tutulmaktadir. Bazi
projeler, risk altindaki kirilgan gruplarin giivenligini artirma konusunda
kayda deger sonuclar verirken; digerleri, finansman yetersizligi ve siyasi
muhalefet gibi sinirlamalarla karsi karsiya kaldig goriilmektedir. Ayrica,
insan ticareti operasyonlarinin stirekli degisen dogasi, bu alandaki
miicadelenin 6nemli bir dinamigi haline gelmistir. Bu bdliimiin temel
hedefi, bu ornekleri derinlemesine inceleyerek, séz konusu vaka
calismalarinin siirdiriilebilir kalkinma hedefleri ile nasil bir etkilesim
icinde oldugunu incelemektir.

1-Kolombiya'da Veneziiella Goécmenlerine Yoénelik Gecici
Koruma Programi: Basarilar ve Zorluklar

Toplam Niifus (2021) 51.51 Milyon

Insani Gelisme Endeksi Kategorisi Yiiksek

Gari safi Yurtici Ha51la_(202 1) 314.46 Milyar ABD Dolari
Kisi Basina Diisen GSYIH (2021) 6 104 ABD Dolar1
Gocmenler (2020)

Milyon 1.905

Niifus Yiizdesi %3.70

Yurt Disindaki Go¢cmenler (2020)

Milyon 3.02

Niifus Yiizdesi %5.94

Konaklama Saglanan Miilteciler ve
5 30 424
Siginmacilar
(Kaynak: I0M, 2024:279, cev: ismail Kutad imamoglu).
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[OM’'un 2024 Raporu, Venezuela'dan Kolombiya’ya olan gogle ilgili
o6nemli bulgular1 6ne ¢ikarmaktadir. 2020 yili itibariyla Kolombiya'da
yasayan Venezuelalilarin sayisi 1,8 milyon olarak kaydedilirken, bu
kisilerin %54'linilin belgelerinin bulunmadig belirtilmistir (I0M, 2024, s.
279). Bu durum, diizensiz go¢ilin yayginligini gdéstermekte ve bu sorunu
cozmek icin Gecici Koruma Statiisii (TPS) gibi politikalarin
uygulanmasinin aciliyetini vurgulamaktadir. Gecici Koruma Statiisii
(TPS), IOM raporuna gore Subat 2021’den itibaren, Kasim 2022’ye kadar
yaklasik 1,6 milyon Venezuelaliya gecici koruma izni saglamistir (IOM,
2024, s. 281). Bu durum, go¢menlerin statiilerinin yasallastirilmasi
konusunda kaydedilen onemli bir basariy1 isaret etmektedir.
Kolombiya’da Kadinlarin istihdami agisindan ise 2021 yilinda, 6nemli bir
kadin gogmen kitlesinin %35 civarinda bir issizlik oraniyla karsilastigy,
bu oraninin erkek meslektaslarininkini geride biraktigi goriilmektedir
(IOM ,2024:280). Bu veriler, kadinlara yonelik siddeti ve ayrimcilig
ortadan kaldirmay1 amaclayan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 5. 2 ile
uyumlu olarak, goc¢ siireclerindeki cinsiyet engellerinin ele alinmasinin
gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak TPS'nin uygulanmasina
ragmen, bircok Venezuelali hala yabanci diismanligi ve 6nyargi nedeniyle
is piyasasina entegrasyonda zorluklar yasamaktadir (I0M, 2024, s. 290).
Bu engeller, go¢cmenlerin topluma ve ekonomiye entegrasyonunu
engelleyerek is dlzenlemelerini daha da zor hale getirmektedir.
Venezuelalilar artik TPS kapsaminda, saglk hizmetlerine erisim
saglarken, banka hesabi agma, ev satin alma veya kredi alma gibi finansal
imkanlardan da yararlanabilmektedirler (IOM Raporu, 2024, s. 281). Bu
gelisme, gogmenlerin Kolombiya toplumlarina kalici bir sekilde entegre
olmalarinm1 destekleyen hizmetlere erisim konusunda olumlu bir adim
oldugunu gostermektedir. Son olarak, 2022 yii sonuna kadar 1,6
milyondan fazla TPS verilmesi, gocmenlerin statiilerinin yasallastirilmasi
acisindan kaydedilen énemli bir basaridir. Bu durum, daha 6nce yasal
belgeleri olmadan yasayan gogmenlerin statiisiinii ele almasi1 agisindan
kritik 6neme sahiptir. Kolombiya ve Venezuela arasindaki kopuk baglar
ve sinir boyunca silahli gruplarin varhigi gibi zorluklara ragmen, bu
alanda belirli ilerlemeler kaydedilmistir. Cinsiyet esitsizlikleri, kadinlar
arasinda issizlik oraninin erkeklere kiyasla %35 daha fazla oldugunu
gosteren istatistikler isglicii piyasasindaki 6nyargilarla birlesince, go¢
sorunlarinin karmasikligini da artirarak kadinlarin kirilganliklarini daha
da derinlestirmektedir. Her ne kadar go¢men topluluklar: genel anlamda
dikkate alinsa da kadin go¢cmenlerin karsilastig1 6zel engellerin de goz
oniinde bulundurulmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda, cinsiyet
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ayrimciligini ele alan ve gocmenlerin beklentilerini artiran hedefli
politika miidahalesine ihtiya¢ oldugu one siiriilebilir. Bu politikalarin,
Siirduriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 5. amacina uygun bir sekilde
tasarlanmasi elzemdir. Gog¢menlerin entegrasyonu konusundaki
zorluklar, Gegici Koruma Statiisii (TPS) programinin bir¢ok gécmene
egitim, saglik hizmetleri ve barinma gibi firsatlar sunsa da hala varhigini
siirdiirdigii gozlemlenmektedir. Bu durum, goécmenlerin kamu
hizmetlerinden esit sekilde faydalandigini garanti altina almak i¢in etkili
ve kapsayici politikalarin dnemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Siirdiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) ac¢isindan degerlendirildiginde, SKH 5.2
Venezuelali go¢cmen kadinlarin yiiksek issizlik oranlarinin ortadan
kaldirilmasinda, Kolombiya'nin isgilicii  dinamiklerinde cinsiyet
farkliliklarini da gbéz 6ntinde bulunduran politikalarin uygulanmasinin
hayati 6nem tasidig1 goriilmektedir. Bu politikalar, toplumda cinsiyete
dayali siddet ve ayrimcilikla miicadelenin yollarint agmaktadir. SKH 8.7
yani insana yakisir is ve ekonomik biiylime hedefi agisindan bakildiginda
ise go¢cmenlerin formel is firsatlar1 bulmadaki zorluklarinin, isgiicii
piyasasinda karsilasilabilecek engelleri asmalari icin tiim bireyler i¢in
istthdam firsatlarin1 destekleyen politikalarin gerekliligi de 6n plana
cikmaktadir. Go¢menlerin istihdama erisimlerinin saglanmasi, yalnizca
bireysel diizeyde fayda saglamakla kalmayip, genel ekonomik istikrar ve
refahin artirilmasina da katkida bulunacagi diistiniilmektedir.

Son olarak, uygulanan TPS programinin insan ticareti risklerini
azaltma ve gocmenlere stati kazandirma konusundaki etkinligi,
Sirdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin 16.2 maddesi kapsamindaki
baris¢il ve kapsayici toplum diizeninin tesviki amaciyla dogrudan iliskili
oldugu gorilmektedir.

Kanada'da Gocte Cinsiyet Esitligi: Basarilar, Zorluklar ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Baglami

Toplam Niifus (2021) 38,16 Milyon

Insani Gelisme Endeksi Cok Yiiksek

Kategorisi

Gari safi Yurtici Hasila (2021) 1.988,34 Milyar ABD Dolar1
Kisi Bagina Diisen GSYiH (2021) 51.988 ABD Dolari
Gogmenler (2020)

Milyon 8.05
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Niifus Yuzdesi %21.30

Yurt Disindaki Go¢gmenler (2020)

Milyon 1.29

Niifus Yuzdesi %3.41

Konaklama Saglanan Miilteciler 193 336
ve Siginmacilar

(Kaynak: IOM, 2024:282, ¢ev: Yazarin kendisi).

2021'de 38 milyonluk bir niifusa sahip olan Kanada insani gelisme
endeksinde o6nemli bir puana sahip olma vasfini cinsiyet esitligi
hedeflerini ilerletmeyi onceliklendiren go¢ politikalarini
benimsemektedir. 2024'te I0M (Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii) tarafindan
bildirildigi iizere, tilke 193. 000 miilteci ve siginmaciyla birlikte 8 milyon
gocmeni, yani niifusunun beste birini gécmenler olusturmaktadir.
Sirdtrilebilir Kalkinma Hedefi 5.2 kapsaminda, kadinlara yodnelik
siddeti sona erdirmek ve risk altindaki kadinlara destek sunmak amaciyla
Rainbow  Refugee  Assistance  Partnership gibi  girisimleri
desteklemektedir. Bu programlar, zorluklarla karsilasan kadinlar i¢in
secenekler sunmakta ve istismara ugrayan savunmasiz kadinlarin
korunmasinda son derece Onemli olan raporlama sistemleri
gelistirmektedir (IOM 2024, s. 282).

Filipinler'de insan Ticaretiyle Miicadele: Basarilar, Zorluklar ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Baglami

Toplam Niifus (2021) 113.88 milyon
insani Gelisme Endeksi Orta
Kategorisi

Gari safi Yurtici Hasila (2021) 394.09 milyar ABD Dolar1
Kisi Bagina Diisen GSYIH (2021) | 3.461 ABD Dolar

Gocmenler (2020)

Milyon 0.23
Niifus Yiizdesi %0.20
Yurt Disindaki G6¢menler

(2020)

Milyon 6.09
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Niifus Yuzdesi %>5.43

Konaklama Saglanan Miilteciler | 1387
ve Siginmacilar
(Kaynak: I0M, 2024:282, cev: Yazarin kendisi).

Filipinler'in insan ticaretiyle miicadelesi, kalkinma hedefleri 5 ve 8
ile paralel bir sekilde devam etmektedir. 2021'de 113 milyonluk bir
niifusa sahip olan ve kisi basina diisen gayri safi yurtici hasilas1 3. 461
ABD dolar1 olan bu iilke, cinsiyete dayal siddet ve zorla ¢alistirma gibi
sorunlarla yiizlesmektedir. Ozellikle kirilgan gruplar1 etkileyen insan
ticareti, bu alandaki 6nemli zorluklarin basinda gelmektedir (10M,2024:
288-289). Filipin’de SKH 5.2 kapsaminda insan ticaretiyle ilgili yasalarin
olusturulmasiyla kadinlara ve kiz ¢ocuklarina ydnelik siddetin ortadan
kaldirilmasina odaklanilmaktadir. 2022 yilinda Filipinler'de insan
ticareti magdurlarinin neredeyse yiizde 70'inin kadinlardan olustugu goz
ontine alindiginda, bu durum insan ticaretinin cinsiyet temelli bir sorun
olarak dne ciktigini acikca gdstermektedir. Filipin'de yasal ¢erceve bu
kirilganligt gormekte ve insan ticareti faillerine agir cezalar
uygulamaktadir. Ayrica kadin magdurlara sunulan hem fiziksel hem de
duygusal destek programlari tilkenin bu hedefe ulasma konusundaki
kararlihigini acikea sergilemektedir (Kaynak: IOM ,2024 :288).

SKH 8.7, zorla galistirma ve cocuk iscilifine son verme iizerine
odaklanan bir hedeftir. Filipinler'de erkekler ve c¢ocuklar genellikle
ciftcilik ve insaat sektorlerinde ¢alismaya zorlanirken, kadinlar ev
islerinde sikca sOmiiriiye ugramakta ve insan ticaretine maruz
kalmaktadir. 2022 yilinda ABD Disisleri Bakanligl tarafindan yayinlanan
TIP (Trafficking in Persons) raporu, magdurlarin bagimsizliklarini
desteklemek ve somiiriiniin devamini durdurmak adina is becerileri
egitimi ve istihdam firsatlarinin saglanmasinin kritik 6nemine dikkat
cekmektedir. (IOM ,2024:288)

Filipinler, saglam bir hukuk sistemi ve insan ticareti magdurlarini
destekleme cabalariyla birlikte, risk altindaki topluluklar1 koruma
konusundaki ilerlemeleriyle SKH 5.2 ve 8.7’yi hayata gecirme yolunda
onemli adimlar atmistir.

Sonug

Bu arastirma, diizensiz go¢ ve insan ticaretinin siirdiirtlebilir
kalkinma hedefleri baglamindaki etkilerini incelemistir. Insan ticareti ve
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goc hem bireysel anlamda hem de toplumsal anlamda temel hak ve
ozgirliikleri tehdit ve risk altnda birakmaktadir. Otesi toplumsal
diizeyde sosyal ve ekonomik esitsizlikleri de derinlestirmektedir.
Ozellikle kirillgan gruplarn olusturan kadinlar, cocuklar ve diisiik gelirli
bireylerin bu silirecte daha ¢ok tehlikede oldugu gorilmiistiir. Bu
baglamda SKH’lerin 5.2,8.7 ve 16.2 alt hedefleri kirilgan gruplarin maruz
kaldig1 sorunlarin ¢éziimiinde efektif bir rol oynamaktadir. Bu hedefler,
kadinlara, c¢ocuklara ve diisik gelirli bireylere yonelik somiirii ve
istismarin 6nlenmesinde 6nemli bir cer¢geve sunmaktadir. Ancak, bu
sorunlarla miicadelede yalnizca yasal diizenlemeler yeterli olmamakta,
toplumsal farkindaligin  artirilmasi, uluslararasi is  birliginin
giiclendirilmesi ve kirilgan gruplarin korunmasini hedefleyen kapsamli
yaklasimlarin benimsenmesi gerekmektedir.

Diizensiz go¢ ve insan ticaretine yonelik alan yazinda, o6zellikle
kadinlar ve cocuklarin karsi karsiya kaldigi risklerin azaltilmasina
yonelik daha kapsayici ve duyarli politikalarin gelistirilmesinin alti
cizilmektedir. Ayrica, farkl iilkelerde uygulanmis vaka calismalarindan
elde edilen deneyimler, siirdtriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada
karsilasilan zorluklarin ve bu zorluklara karsi gelistirilen ¢6zim
yollarinin basarisini ve etkinligini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, diizensiz go¢ ve insan ticaretiyle miicadelede etkili bir
yol haritas1 olusturulmasi icin bireysel haklarin muhafaza edilmesi,
sosyal esitlik ve ekonomik firsatlarin ¢ogaltilmasi gibi temel degerlerin
6n planda olmasinin gerektigi sdylenebilir. Bu siirecte, ¢cok paydash bir is
birligi ve kati1 olmayan politika ve uygulamalar ile kirilgan gruplarin
korunmasina yonelik yenilik¢i yaklasimlarin gelistirilmesi, bu sorunlarin
¢O6zlmiine yonelik 6nemli bir adim olacag: diisiintilmektedir.
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GOOGLE TRENDS VERILERIYLE TURKIYE'DE HIV/AIDS
FARKINDALIGI

Buse Feyzan ERDAL*
Ozet

Bu arastirma, Tiirkiye’de HIV (Human Immunodeficiency Viriis)
/AIDS (Acquired Immune Deficiency Syndrome) farkindaligini Google
Trends verileri araciligiyla incelemeyi amacglamaktadir. Giiniimiizde
internet, bireylerin saglik konularinda bilgi edinme siire¢lerinde 6nemli
bir bagvuru kaynag haline gelmistir. Ozellikle Google Trends, halk saghg
ile ilgili konulara duyulan ilgiyi analiz etmek i¢in etkili bir dijital
epidemiyoloji araci olarak one c¢ikmaktadir. Bu baglamda, c¢alisma
kapsaminda Tiurkiye’'de belirli zaman araliklarinda HIV/AIDS ile ilgili
yapilan Google aramalarindaki degisimler degerlendirilmistir. Arama
hacmindeki dalgalanmalar, hastaligin medyada goriiniirliigii, farkindalik
kampanyalar1 ve toplumun bilgi ihtiyact ile iliskilendirilerek
yorumlanmistir. Elde edilen bulgular, medya igerikleri ve toplumsal
gelismelerin HIV/AIDS farkindalig1 lizerindeki etkisini gozler oniine
sermektedir. Sonu¢ olarak, toplumun HIV/AIDS hakkinda bilgiye
erisimini kolaylastirmak ve farkindalik artirici ¢alismalarin etkinligini
artirmak icin ¢esitli stratejik dneriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: HIV, AIDS, Google Trends, Farkindalik, Dijital
Epidemiyoloji

Giris

HIV/AIDS, kiiresel 6lgekte ciddi bir halk sagligi sorunu olmaya
devam etmektedir. Diinya Saghk Orgiitiiniin (2024) verilerine gore,
diinya genelinde milyonlarca insan HIV ile yasamin siirdiirmekte olup,
hastaligin yayilmasini o6nlemeye yo6nelik farkindalik c¢alismalarina

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Saglik Yonetimi Anabilim Dalu.
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duyulan ihtiya¢ giderek artmaktadir. HIV/AIDS ile miicadelede erken
teshis ve koruyucu onlemler biiyiik 6énem tasimakta, ancak toplumun
bilgi diizeyi ve farkindalik seviyesi bu siirecin basarisinda belirleyici bir
rol oynamaktadir (Oztiirk & Arica, 2021). Saghk konularinda bilgi
edinmek amaciyla internetin yaygin sekilde kullanilmasi, dijital
platformlari halk saglig1 arastirmalari icin 6nemli bir veri kaynagi haline
getirmistir. Bu baglamda, Google Trends gibi araclar, bireylerin belirli
hastaliklara olan ilgisini ve bilgi arayislarini zaman icinde analiz etmeye
olanak tanimaktadir (Donar, 2020). HIV/AIDS ile ilgili yapilan aramalar,
toplumun konuya iliskin farkindalik diizeyini anlamak agisindan 6nemli
bir gosterge niteligindedir.

Bu calisma, Tirkiye’de HIV/AIDS farkindaligini Google Trends
verileri araciligiyla incelemeyi amaglamaktadir. Arastirmada, belirli
donemlerde HIV/AIDS ile ilgili yapilan internet aramalarindaki
degisimler analiz edilerek, bu egilimlerin medya igerikleri, sosyal olaylar
ve farkindalikk kampanyalariyla nasil bir baglanti tasidig
degerlendirilmistir. Bunun yani sira, halkin en ¢ok hangi konular ve
sorular hakkinda bilgi arayisinda oldugu tespit edilerek, toplum sagligini
gelistirmeye yonelik miidahale alanlarinin belirlenmesi hedeflenmistir.

Calismanin sonuglar;, HIV/AIDS ile ilgili saghk politikalarinin
iyilestirilmesine katki sunmanin yam sira, farkindalik kampanyalarinin
etkinliginin artirilmasi ve toplumun hastalik hakkinda dogru bilgilere
erisiminin saglanmasi agisindan 6nemli dneriler icermektedir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Olarak Saghk

Birlesmis Milletler, Siirdiirtlebilir Kalkinma Hedefleri icerisinde yer
alan birbiri ile baglantili 17 amacin tiim diinyada insanlarin karsi karsiya
kaldig1 ana sorunlara ¢oziim getirmesini hedeflemektedir. Ekonominin
diizgiin isleyebilmesi ve saglikli olabilmesi icin toplumun saglikli olmasi
oncelikli bir konu olmaktadir. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri icerisinde saghga yer vererek bu konunun 6nemini
vurgulamaktadir (Onder, 2020: 10-12).
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Sekil 1. Saglik ve Ekonomi Biiyiime Arasindaki iliskiler

Toplumun Saghk Diizeyinin Yikselmesi

/ 1 | N
Demografik gostergelerin

Daha baganli egitim igin geligtinilmes:
saglikl niifus N
b Verimlilik ve
/ liretim artigi
Gelir artigt Optimum Niifusun
Toplumun Egitim Harcama Saglanmasi
Diizeyinin Yiikselmesi tasarrufu

Saghk igin toplum katilim ve /
daha fazla kaynak

Kalkmmay1 engelleyen niifus
Kalkinmada nitelikli insan baskisimin kalkmas

AN /

Toplum Refah Diizeyinin Yiikselmesi

Kaynak: Taban, 2006: 34

Toplumun refah diizeyinin ylikselmesi ekonomik kalkinmanin temel
unsurudur. Toplumun egitim diizeyinin yiikselmesi ve optimum niifusun
saglanmasi toplumun refah diizeyini yiikseltmektedir. Toplumun saglk
diizeyinin yiikselmesiyle bu iki unsur iyilesecektir. Saglik harcamalar ve
verimlilik artisina bagh iretim ve gelir artisi ile toplumun saghk
diizeyinin  ylikselmesi dogrultusunda toplumun refah diizeyi
yukselecektir. Bireylerin saglik acisindan bilingli olmalarinin yaninda
saglik icin ayrilan kaynaklarin artmasi bireylerin saglikli olmasina olanak
saglayarak verimlilik tizerinden ekonomik biiyiimeyi arttirmaktadir.
Saglik ile ilgili gostergeler toplumun refah diizeyi, beserl sermayenin
diizeyi ve sosyo ekonomik kalkinmanin temel gostergesidir. 2015
yilindaki Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma zirvesinde
belirlenen 17 hedeften bir tanesi saglik ile ilgilidir. Saglik ile ilgili olan 3
nolu Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefi “Saglik ve Kaliteli Yasam” olarak
basliklandirilmistir. Bu baslik altinda beslenme, anne ¢ocuk saghg: ve
salgin hastaliklarla miicadele 6nemli bir yer tutmaktadir (Taban, 2006:
34-35; Onder, 2020: 13).

AIDS Nedir?

HIV yani Insan Bagisiklik Yetmezligi Viriisii lentiviriis ailesinden
sitopatik 6zellikte bir retroviristiir. Virts, bagisikhik sistemini
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zayiflatarak viicudun enfeksiyon ve bazi kanser tiirlerine Kkarsi
savunmasiz kalmasina sebep olmaktadir. Firsatg1 enfeksiyonlar ve
maligniteler tutulan ve baskilanan bagisiklik sistemi lizerinde geliserek
viicudun kendini koruma yetenegini yok edip AIDS yani Edinilmis
Bagisiklik Yetmezligi Sendromu adi verilen klinik tabloya neden
olmaktadir (Akgiil, Caliskan ve Oner, 2018: 20; Oztiirk ve Arica, 2021: 1).

AIDS Nasil Bulasir?

Giliniimiizde HIV’den korunabilmek miimkiin hale gelmistir. Dogru
bilgi ve yaklasim, HIV pozitif bireylerin saglikli ve bulasa neden olmadan
yasayabilmelerine olanak saglamaktadir. En yiiksek miktarda enfekte
kisilerin kaninda bulunan HIV, bunun disinda genital salgilar, rektal
sivilar, balgam, anne siiti, tiikiiriik, gézyasi ve beyin omurilik sivisinda
bulunabilmektedir. Bulasa en ¢ok sebep olanlar ise kan, genital salgilar ve
anne sutidir. Diger salgillarin ise pratikte bulasa yol agmasi
beklenmemektedir. HIV’in bulasabilir olmasi i¢in viriisiin kan ve viicut
sivilarinda belirlenebilir diizeyde olmasi gerekmektedir. Hastaligin
aktarilmasi HIV iceren kan ve viicut sivilarinin damar yolu, kesik ve acik
yaralara bulasmasi ile gerceklesebilmektedir (Akgiil, Caliskan ve Oner,
2018: 21; Oztirk ve Arica, 2021: 3). Viriis dis ortama dayanikh
olmamasiyla beraber dezenfektanlarla inaktif hale getirilebilmektedir.
HIV bulasinin en yaygin sebebi korunmasiz cinsel iliskidir. Korunmasiz
iliskide cinsel kimlik ve cinsel yonelimden ziyade pozitif olan bireyin viral
yukiliniin fazlahg ve negatif olan esin mukozal hasarinin bulunmasi
bulasma oranlarini etkileyen 6nemli faktoérlerdendir. Genital tlserlerle
seyreden cinsel yolla bulasan hastaliklarin varligi da HIV’in cinsel yolla
bulasma riskini artirmaktadir. HIV ile enfekte esin diizenli anti-retroviral
tedavi goriiyor olmasi ve en az alt1 aydir bu tedaviye devam ediyor olmasi
HIV RNA’nin belirlenemez diizeye inmesini ve bulasin engellenmesini
saglayabilmektedir. Diizenli tedavi alan esin kondom kullanmasa bile
bulastiricilik riski kalmamakta ve kullandig1 tedavi ile esini korumus
olmasi s6z konusu olabilmektedir (Oztiirk ve Arica, 2021: 3-5).

Bir diger bulas yolu ise HIV’in anneden bebege gebelik, dogum
(vertikal bulas) ve emzirme esnasinda ge¢mesidir. WHO (World Health
Organization/Diinya Saglik Orgiitii) tarafindan dogrulanan Kiibal bilim
adamlarinin anneden bebege HIV bulasinin engellenmesi kesfi ile
anneden bebege bulas tamamen durdurulmustur. Bu durum HIV
epidemisini 6nlemeye iliskin atilan en 6nemli adimlardan biri olmustur
(Akgiil, Caliskan ve Oner, 2018: 21; Oztiirk ve Arica, 2021: 4).
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HIV hapsirik ve oksiiriik sirasinda viicuttan ¢ikan partikiiller ile ter,
tiikurik, idrar, gozyas: gibi viicut sivilari; ayni tabak, ¢atal, bigak, havlu
kullanimi, ayni tuvalet ve dusun kullanimi, sivrisinek ve bocek 1sirigy,
tokalasmak, sarilmak, 6plismek, ayni ortamda bulunmak gibi durumlarla
bulasmamaktadir. HIV iceren kan ya da viicut sivisi saglam deriye temas
ettiginde bulasmaya neden olmamaktadir. Dis ortamda c¢ok kisa siirede
bulastiricilik 6zelligini kaybeden HIV, tiikiiriikte bulunsa bile tikiirtk
yoluyla tek basina HIV gecisini saglayabilecek 6zellikte degildir. Ancak
tiikirigin icinde kan bulunmasi ve negatif olan kisinin mukozasinin
tahrip olmasi HIV bulas riskini artirabilmektedir. Belirlenemeyen
seviyede olan viral yiik bulasmay1 énlemekte ancak viral yiikiin cok
yluksek olmasi HIV bulagsma riskini artirmaktadir. Aym sekilde HIV
hastaliginin ilerlemis olmas riski daha da artirmaktadir (Oztiirk ve Arica,
2021:5).

AIDS Belirtileri

AIDS belirtileri Akut Dénem, Sessiz/Bulgusuz Dénem ve iler_i Donem
(AIDS) olarak 3 donemde gozlenmektedir (Kirmizi Kurdele Istanbul,
2024).

Akut Donem

Kisiden kisiye bilinyeden biinyeye degisebilecegi goz Oniinde
bulundurularak HIV, viicuda girmesinden itibaren 2-4 hafta icinde kas
agrisi, ates, lenf bezlerinde biiylime, dokiintii gibi belirtileri meydana
getirebilecegi gibi hicbir belirtinin olmamasi da miimkiin olabilmektedir.
Akut dénem yani viriislin viicuda ilk girdigi giinler viicutta HIV yayilim
riskinin en yiiksek oldugu donemdir. Bu donemde viriis hizla yayilmakta,
kisi HIV pozitif oldugunu bilmediginden ila¢ tedavisi almadig1 icin bulas
olasilig1 daha ytiksektir.

Sessiz/Bulgusuz Dénem

Istatistiklere gére HIV'nin en ¢ok yayildigi dénemdir. Akut dénem
bittikten sonra belirtiler devam edebilir ancak birka¢ yil hi¢bir belirti
gozlenmemesi de mimkiin olabilmektedir. Kisi belirti olmadigi icin HIV
pozitif oldugunu bilmediginden test yaptirmamis bu yiizden de bulas
olasilig1 artmaktadir.
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ileri Dénem (AIDS)

HIV tanisi1 almasina ragmen HIV ilag¢ tedavisi (ART) almayan kisilerin
viicudunda viriis ¢ogalarak pek cok hastaliga neden olan AIDS dénemine
girilebilir. Viicudun savunma sistemini zayiflatan viris, ilag tedavisi
almamis bireylerin enfeksiyon ve kanserlere Kkarsi direnclerini
yitirmektedir. Sik ve kolay hastalanma, iiziin siireli yiiksek ates, asiri
istemsiz kilo kaybi, uzun siireli 6ksiiriik, tekrarlayan yaygin ucuklar, agiz
pamukcugu, agir ishal gibi belirtiler HIV’i yakin zamanda edinmis
kisilerde goriilebilmektedir. Siipheli temastan hemen sonraki ilk birkag
giinde bu belirtiler baglamamaktadir. ila¢ tedavisine baglanmadig halde
bulastiricilik devam etmektedir. Bu dénemde hi¢bir miidahale yapilmaz
ise siire¢ 6llimle sonuclanabilmektedir. Ancak HIV tanisi almis ve HIV ila¢
tedavisine (ART) baslamis kisiler i¢cin bu tiir sonug¢lar meydana
gelmemektedir. Diizenli HIV ila¢ tedavisi (ART) ile kanlarindaki viriis
yuki B (belirlenemeyen) seviyeye baskilanan bir HIV pozitif kisiler, ilag
tedavisine tam uyum ve tam sadakatle devam ettigi ve bu seviyeyi
korudugu siirece virtsii cinsel partnerlerine bulastirmadan, yasam kalite
ve siirelerinden bir sey kaybetmeden saglikli bir émiir sirdiirebilir,
calisabilir, evlenebilir ve HIV negatif cocuk sahibi olabilmektedirler.

AIDS Tedavi Yontemleri

HIV tedavisi antiretroviral tedavi (ART) olarak adlandirilmaktadir.
HIV tedavisinde 6 ana sinifta 25’ten fazla ila¢ bulunmaktadir ama
bunlarin bir kismi tedavide kullanilmaktadir. ART’de en az iki siniftan iki
ya da i¢ ilagh kombinasyonlarin kullanilmasi onerilmektedir. Son
zamanlarda bu kombinasyon i¢in hastalarin birden fazla ila¢ igmesine
gerek kalmamakta, tek tabletli kombine ilaglar kullanilmaktadir. Baska
bir tedaviye baslanacagi zaman ilag-ila¢ etkilesimi sonucunda ortaya
¢ikabilecek olumsuz durumlardan korunmak adina ilag¢ etkilesimini
kontrol etmek ve tedavi modifikasyonu yapmak gerekmektedir. Ilaclarin
kullanimi sadece ilaglarla degil tiiketilen bazi besinlerle (sar1 kantoron,
greyfurt, bazi sarimsak ¢esitleri) de etkilesebilmektedir. Hastanin yeni
ilag tedavisine baslanmadan 06nce tiikettigi besinlerin, kullandigi
fitoterapi lirtinlerinin, aldig1 vitamin ve gida takviyelerinin sorgulanmasi
gerekmektedir (Oztiirk ve Arica, 2021: 10).

24



Google Trends Verileriyle Tiirkiye’de HIV/AIDS Farkindaligi

AIDS’IN Toplumsal Etkileri

AIDS'in (Kazanilmis Bagisiklik Yetersizligi Sendromu) toplumsal
etkileri, bireysel saglik iizerindeki etkilerinden ziyade genis bir sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel etkileri de beraberinde getirmektedir. Bu etkiler,
HIV/AIDS ile miicadelede yalnizca tibbi degil ayn1 zamanda sosyal ve
kiiltlirel yaklasimlar1 da iceren biitlincll bir stratejiye olan ihtiyaci
vurgulamaktadir. Bu etkiler asagidaki basliklar ile ele alinabilmektedir:

Damgalama ve Ayrimcilik

HIV/AIDS ile yasayan bireyler sosyal hayatlarinda ve saghk
hizmetlerinden yararlandig siirecte damgalama ve ayrimciliga maruz
kalabilmektedirler. Toplumlarin dini ve inang¢ sistemleri, korku ve
onyargilari, kiiltiir ve gelenekleri damgalama olusumunu etkilemektedir.
Bu durum, bireylerin tani almasini ve tedaviye erisimini zorlastirmakta,
ayni zamanda sosyal dislanmaya yol agmaktadir. Bundan dolay1 insanlar
riskli davraniglara yonelmekte, hastalarin bildirimini engellemekte ve
toplumsal korku bulagmay1 arttirmaktadir. HIV tasiyicilari, 6zellikle bazi
topluluklarda ahlaki yargilar nedeniyle o6tekilestirilmekte ve is giici
piyasasinda da esit firsatlar elde edememektedir (Parker & Aggleton,
2003; Oran ve Senuzun, 2008: 1; Yildiz ve Karaca Dedeoglu, 2023: 18).

Ekonomik Etkiler

AIDS hem bireylerin hem de iilkelerin ekonomilerini olumsuz
etkilemektedir. Calisma c¢agindaki bireylerin hastalik nedeniyle
uretkenliklerinin azalmasi, is giiciine katilimini diisiirmekte ve hane
gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir. Ayrica saglhk sistemleri
tzerindeki yuk, ozellikle gelismekte olan {ilkelerde ciddi boyutlara
ulasmaktadir (Whiteside, 2002).

Toplumsal Cinsiyet ve Kadinlar Uzerindeki Etkiler

HIV/AIDS, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini de derinlestirmektedir.
Kadinlar, biyolojik, ekonomik ve sosyal faktorler nedeniyle HIV’e karsi
daha savunmasiz konumdadir. Bununla birlikte, hastaliktan en ¢ok
etkilenenlerin bakimini {istlenme rolii de genellikle kadinlara
diismektedir (Gupta, 2000; Akdal, 2020: 42).
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AIDS Epidemiolojisi
Diinyada AIDS

UNAIDS (The Joint United Nations Programme on HIV and AIDS)’in
son glincellenen verilerine gore; 2023 yilinda tim diinyada 39,9 milyon
kisinin (36,1 milyon - 44,6 milyon) HIV/AIDS ile yasadig
bildirilmektedir.

Sekil 2. Kiiresel HIV Salgininin Ozeti, 2023

People living People People dying from
with HIV acquiring HIV HiV-related causes
-
I.fgﬁ Total 39.9 million 1.3 million 630000
\ [36.1-44.6 million] [1.0-1.7 million] [50 ]

g 38.6 million 1.2 million 560000
[34.9-43.1 million] [950 000-1.5 million] [430 000-730 000]

20.5 million 520000 240000
[18.5-22.9 million] [400 000-690 000] [180 000-320 000]

18.1 million 660000 320000

Men (15+years) [16.2-20.3 million] [540 000-840 000] [250 000-420 000]

1.4 million 120000 76 000

il <.
8 (R [1.1-1.7 million] [83 000-170 000] [53 000-110000]

Kaynak: UNAIDS/WHO tahminleri, 2024.

HIV ile Yasayan Insanlar

2023 y1li sonunda tahmini olarak 39,9 milyon [36,1- 44,6 milyon]
kisi HIV ile yasiyordu. Bunlarin;

1,4 milyon [1,1-1,7 milyon] ¢ocuk (0-14 yas arasi).
38,6 [34,9-43,1 milyon] yetiskin (15+ yas).
HIV Vaka Sayisi

2023 yilinda 1,3 milyon [1,0-1,7 milyon] kisi HIV’e yakalandi. 2010
yilindan bu yana HIV’e yakalanan kisi sayis1 2,1 milyondan [1,7-2,7
milyon] %39 oraninda azaldi.

2023 yilinda 120.000 [83.000-170.000] ¢ocuk HIV’e yakaland.
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2023 yiinda 1,2 milyon [950.000-1,5 milyon] yetiskin HIV’e
yakaland1.

2023 yilinda 1000 enfekte olmayan niifusta HIV'ye yakalanan kisi
sayis1 2010 yilinda 0,32 [0,25- 0,40] iken 0,17 [0,13-0,21]’ye diisti.

Salginin baslangicindan bu yana 88,4 milyon [71,3 milyon-112,8
milyon] kisi HIV’ye yakalandu.

HIV ile iliskili Oliim Oram

2023’te, diinya capinda HIV ile iliskili nedenlerden 630.000
[500.000-820.000] kisi 6ldii. 2010’dan bu yana, HIV ile iliskili 6liimler 1,3
milyondan [1,0 milyon-1,7 milyon] %51 oraninda azaldi. Kiiresel HIV
salgini, 2004’teki zirveden bu yana 2023’te %69 daha az can ald1.

2023 yilinda 76.000 [53.000-110.000] ¢ocuk HIV ile iligkili
nedenlerden 6ldii.

2023 yilinda 560.000 [430.000-730.000] yetiskin HIV ile iligkili
nedenlerden dolay1 6ldi.

HIV, su ana kadar 42,3 milyon [35,7-51,1 milyon] can kaybina neden
olarak 6nemli bir kiiresel halk sagligi sorunu olmaya devam etmektedir
(DSO, 2024).

Turkiye’de AIDS

01 Ocak 2024 - 07 Kasim 2024 tarihlerinde ise 1527 HIV pozitif kisi
ve 40 AIDS vakasi olmak tizere toplam 1567 vaka dogrulama testi pozitif
tespit edilerek bildirilmistir. Bildirimi yapilan HIV ve AIDS vakalarinin
%84,6's1 erkek, %15,4’ti ise kadindir. Vakalarin %10,5’'i yabanci
uyrukludur. 2024 yilinda bildirimi yapilan vakalardan 25-29 yas grubu,
diger yas gruplarina gore daha fazla sayida bildirilmistir. Yillar itibariyla
hastalik trendinde artis izlenmektedir. 2020 yilinda HIV pozitif kisi sayisi
3137 iken, 2023 yilinda HIV pozitif kisi sayis1 6185 olmustur (TC. Saghk
Bakanligi, 2024).
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Sekil 3. HIV/AIDS Toplam Vakalarinin ve Oliim Sayilarinin Son

5 Yil Dagilimi
HIV / AIDS ISTATISTIKLERI
HIV / AIDS TOPLAM VAKA VE OLUM SAYILARININ SON 5 YIL DAGILIMI*
YILLAR HIV AIDS TOPLAM OLUM

2020 3137 76 3213 38
2021 4202 103 4305 47
2022 5914 128 6042 67
2023 6185 144 6329 52
2024 1527 40 1567 9

Kaynak: TC. Saglik Bakanlgi, 2024

Sekil 4. HIV Vakalarinin Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Dagilimi

HIV VAKALARININ YAS GRUBU VE CINSIYETE GORE DAGILIMI
(01 Ocak — 07 Kasim 2024)*
YAS CRUBU ERKEK KADIN TOPLAM VAKA

o o 1 1

1-4 3 o 3

5-9 2 0 2

10-14 2 2
15-19 40 5 45
20-24 168 27 195
25-29 242 EF] 264
30-34 192 a4z 234
35-39 137 32 169
40-44 136 38 174
45-49 124 24 148
50-54 o8 20 118

55-59 60 11 71
60-64 51 5 56
65 iistii 38 7 45

Bilinmeyen 0 0 (8]
TOPLAM 1291 236 1527

Kaynak: TC. Saghk Bakanligi, 2024
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Sekil 5. HIV Vakalarinin Uyruga Gore Dagilimi

HIV VAKALARININ UYRUGA GORE DAGILIMI
(01 Ocak — 07 Kasim 2024)*
UYRUK HIV TOPLAM VAKA YUZDE
T.C VATANDASI 1366 89,5
YABANCI UYRUKLU 160 10,4
UYRUGU BILINMEYEN 1 0.1
TOPLAM 1527 100

Kaynak: TC. Saglik Bakanlgi, 2024

Sekil 6. HIV/AIDS Vakalarinin Olasi1 Bulas Yollarina Goére
Dagilim

HIV / AIDS VAKALARININ OLASI BULAS YOLLARINA GORE DAGILIMI
(01 Ocak — 07 Kasim 2024)*

OLASI BULAS YOLU TOPLAM VAKA YUZDE
HOMOSEKSUEL / BISEKSUEL 106 68
CINSEL ILiSKI '
HETEROSEKSUEL CINSEL ILISKI 371 23,7
DAMAR ICI MADDE 4 0,2
ENFEKTE KAN TRANSFUZYONU
(Hemofilikler harig) 0 o
HEMOFILI HASTASI 0 0
ANNEDEN BEBEGE GECIS 4 0.2
NOZOKOMIAL GECIS 1 0.1
BILINMIYOR 1072 68,4
COKLU BULAS** 9 0.6
TOPLAM 1567 100

Kaynak: TC. Saglik Bakanligi, 2024
AIDS’IN Google Arama Hacmi

Internet epidemiyoloji ve halkin saghk davraniglarin1 hakkinda bilgi
toplayabilmek agisindan iyi bir ara¢ hem toplum hem de saglik ¢calisanlari
icin énemli bir saghk kaynagi olmustur. insanlarin saghk bilincini ve
farkindahgi tespit etmede kullanilan bu arag “dijital epidemiyoloji” ya da
“e-epidemiyoloji” olarak adlandirilmaktadir. Halk saghg ile ilgili
tahminlerde bulunmak icin internet istatistikleri arastirmacilar
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tarafindan kullanmaktadirlar. Diinya capinda milyonlarca insan saglk
konusunda bilgi almak i¢in Google’1 kullanmaktadir. Google Trends
verileri, halk saglig1 alaninda salginlarin tespiti ve diger saglik olaylarina
ilgi seviyesinin arastirilmasi i¢in yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Arama sikliginin artmasi, hastaliklar hakkinda bilgi vermekte ve arama
yapan Kkullanicilarin arama davranislari izerindeki meydanin etkisini
belirleyebilmektedir (Donar, 2020: 179).

Literatiirde Google Trends verilerini ger¢ek hastalik insidanslari ile
karsilastirarak, grip salgininin geleneksel hastalik kontrol ve dnleme
merkezlerinden bir iki hafta 6nce tahmin edilebileceginin ispatlandigi
calismalar mevcuttur. Calisma sonucuna goére Google arama sikligi,
hastalik salgini 6ncesinde ve sirasinda dikkat cekici sekilde artis
gostermistir (Ginsberg vd., 2009; Doornik, 2009; Carneiro ve Mylonakis,
2009). Cook vd., domuz gribi vakalarinin goriilme siklig1 ile Google arama
siklig1 verilerini karsilastirmis; Bakker vd., Google Trends verilerinin
toplumlarin bulasici hastalik siirveyansini dogru bir sekilde yansittigini
tespit saptamistir (Cook vd., 2011; Bakker vd., 2016; akt. Donar, 2020:
179).

Tiirkiye’de toplumun belirli hastalik ve saglikla ilgili farkindalik
tarihlerinde, o hastaliklarla ilgili olarak internetten bilgi arama
davranislarinda farklilik olup olmadiginin incelendigi bir ¢alismada; bazi
hastalik ya da saglik olaylarinin farkindalik glinlerinin oldugu aylarda;
Google arama hacimlerinin diger aylara gore artis gosterdigi
saptanmistir. Bu arastirma sonucunda anlamli bulunan saglik
kavramlarindan “AIDS”, Birlesmis Milletler tarafindan 1 Aralik Diinya
AIDS Glinti olarak belirlenen aralik ayinda diger aylara gore daha fazla
aranmistir (Donar, 2020: 179).

Calismanin Amaci

Bu calismanin temel amaci, Google Trends verilerinden yararlanarak
toplumun HIV ve AIDS ile ilgili bilgi edinme egilimlerini ve farkindalik
diizeylerini  degerlendirmektir. ~Arastirma kapsaminda, belirli
donemlerde HIV ve AIDS terimleriyle yapilan aramalarin zaman i¢cindeki
degisimi incelenerek, bu degisimlerin medya icerikleri ve toplumda
yayilan bilgilerle olan iligkisi analiz edilmektedir. Ayrica, HIV ve AIDS’e
yonelik yapilan aramalarda en sik karsilasilan konular ve sorular tespit
edilerek, cinsel saghk ve bulasici hastaliklarla ilgili farkindahigin
artirllmasina yonelik stratejik miidahale alanlarinin belirlenmesi
hedeflenmektedir.

30



Google Trends Verileriyle Tiirkiye’de HIV/AIDS Farkindaligi

Yontem

Google Trends lizerinden “AIDS”, “HIV belirtileri” ve “HIV tedavi” gibi
anahtar terimlerle yapilan aramalar bir yillik dénem i¢in incelenmistir.

Arama verileri, belirli tarih araliklar1 ve cografi bolgeler (Tiirkiye
geneli ve iller bazinda) agisindan analiz edilmistir.

Arama hacminin arttigi donemlerde, medyada ve sosyal medyada
yer alan AIDS/HIV ile ilgili haberler ve olaylar incelenmis, arama
egilimlerinin bu olaylarla iliskisi degerlendirilmistir.

internet epidemiyoloji ve halkin saglik davranislarini hakkinda bilgi
toplayabilmek agisindan iyi bir ara¢ hem toplum hem de saglik calisanlari
icin 6nemli bir saghk kaynagi olmustur. insanlarin saghk bilincini ve
farkindaligi tespit etmede kullanilan bu arac¢ “dijital epidemiyoloji” ya da
“e-epidemiyoloji” olarak adlandirilmaktadir. Halk saghgi ile ilgili
tahminlerde bulunmak icin internet istatistikleri arastirmacilar
tarafindan kullanmaktadirlar. Diinya capinda milyonlarca insan saghk
konusunda bilgi almak icin Google’t kullanmaktadir. Google Trends
verileri, halk saglig1 alaninda salginlarin tespiti ve diger saglik olaylarina
ilgi seviyesinin arastirilmasi icin yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Arama sikliginin artmasi, hastaliklar hakkinda bilgi vermekte ve arama
yapan kullanicilarin arama davranislari iizerindeki meydanin etkisini
belirleyebilmektedir (Donar, 2020: 179).

Bulgular

Bu calismada Google trends arama motorunda AIDS ile ilgili
terimlerin bir yillik arama trendi incelenmistir.

Sekil 7. “AIDS” Arama Teriminin En Cok Arandigi Zaman
Araliklan

Zaman iginde gosterilen ilgi (&
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Sekil 7°de Google arama motorunda “AIDS” teriminin en ¢ok arandigi
zaman araliklarina bakildiginda 4 ayri noktanin belirlenebilir diizeyde
artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Bu zaman araliklari;

11-17 Subat

Bu tarih araliginda AIDS ile ilgili medyada yer alan haberler
incelendiginde, Kiitahya’da yasanan bir olay dikkat cekmektedir. Bu
habere gore Fas uyruklu bir iiniversite 68rencisinin evinde para karsiligi
cinsel iligkiye girdigi tespit edilmis ve yapilan saglik kontrollerinde AIDS
tasidigl belirlenmistir. Bu olay AIDS ile ilgili Google aramalarini etkilemis
olabilir.

24-30 Mart

2024 yilinin mart ayinda AIDS ile ilgili medyada yer alan haberler
incelendiginde, Karabiik Universitesi'nde baz1 6grencilerin HIV ve HPV
belirtileriyle hastanelere basvurduguna dair iddialarin sosyal medyada
giindeme geldigi tespit edilmistir. Universite yonetimi ve il Saghk
Midiirligi haberlerin asilsiz oldugunu belirtmis, bunun yani sira yabanci
ogrenciler icin saglik raporu gibi zorunluluklar getirerek 6grencilerin
huzur iginde egitim gérmeleri saglanmistir. Ancak haber asilsiz dahi olsa
bu olay sosyal medyada dikkat cekmistir. Bu olay, Google aramalarinda
saglik alaninda Mart icinde en c¢ok aranan terimin “AIDS belirti ve
semptomlar” olmasina onciiliik etmis olabilir.

10-16 Kasim

Bu zaman diliminde AIDS ile ilgili medyada yer alan haberler
incelendiginde Izmir'de 13 yasindaki ¢ocugun AIDS nedeniyle vefati
dikkat cekmektedir. Izmir'de 13 yasindaki bir erkek ¢ocugu, kemik
erimesi sliphesiyle hastaneye kaldirilmis ve yapilan tetkikler sonucunda
HIV pozitif oldugu tespit edilmistir. Ne yazik ki, cocuk hastanedeki tiim
miidahalelere ragmen kurtarilamamistir. Bu olay, Kasim 2024'te
medyada genis yer bulmus ve toplumda HIV/AIDS farkindahginin
Oonemini bir kez daha giindeme getirmistir. Haberin duyulmasiyla birlikte
insanlar, HIV/AIDS'in bulasma yollari, tedavisi ve korunma ydntemleri
hakkinda bilgi edinmek i¢in Google arama motorunda arama yapmis
olabilir.
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1-7 Aralik

1 Aralik, Diinya AIDS Giini farkindaligi oldugu icin yapilan
etkinlikler ile insanlarda farkindalik olusturulmus ve bu durum Google
aramalarina yansimis olabilir.

Sekil 8. “AIDS” Teriminin En Cok Arandig: iller

Alt bdlgeye gére ilgi alan ()

1 Bayburt
2 Kars
3 Karabuk

4 Isparta

5 Igdr

“AIDS” teriminin en ¢ok arandigl illere bakildiginda Bayburt, Kars,
Karabtik, Isparta, Igdir illeri 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 9. “AIDS” ile Birlikte Aranan Diger Konular

ilgili kenular (7) Artis Gésteren

1 hiv belirtileri - Yazihim Biyik Cikis 2
2 Belirti ve semptomlar - Konu Blydk Cikis =
3 Karabik Universitesi yolu - Kenu Biyik Cikus =
4 Tibbi Teshis - Konu Biyik Gilag 3
5 Karabuk - TUrkiye'de bir sehir +%2.150 I
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Sekil 9’da “AIDS” terimini arayan insanlarin ayni zamanda arama
yaptig1 diger konular yer almaktadir.

Sekil 10. “AIDS” ile Birlikte Aranan Diger Sorular

ilgili sergular (7) Artig Gosteren

1 lenacapawvir + %400
2 aids belirtisi erkek + 200
2 awds baelirtisi =200
4  ands tedavisi varrma +26130

5 hpv aids mi +26120

Sekil 10’da “AIDS” terimini Google arama motorunda aratanlarin en
cok arattig1 diger sorular yer almaktadir.

“AIDS” teriminden sonra en c¢ok aratilan kelime “Lenacapavir”
olmustur. Lenacapavir, HIV'yi 6nlemek icin hem enjekte yoluyla hem de
agizdan alinabilen bir ilactir. DSO, bu ilacin HIV’yi énlemede oldukca
etkili oldugu belirtmektedir (DSO, 2024). Bu kadar yiiksek bir arama
artis1 gostermesi, insanlarin yeni tedavi seceneklerine yonelik biiyiik bir
ilgisinin oldugunu, HIV ve AIDS tedavisinde etkili ilaglar hakkinda bilgi
arayisinda olduklarini gosterebilir.

Sekil 11. “HIV Belirtileri” Arama Teriminin En Cok Arandigi
Zaman Araliklan

Zaman iginde gasterilenilgi @
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Google’da “HIV belirtileri” teriminin en ¢ok arandigi zaman
araliklarina bakildiginda “AIDS” teriminin arandigl zaman araliklariyla
neredeyse ayni noktalarda oldugu tespit edilmistir. “AIDS” teriminin
arandigl zaman dilimlerinde gerceklesen olaylar “HIV Belirtileri”
teriminin de arama motorunda artis gostermesine sebep olabilir.

Sekil 12. “HIV Belirtileri” Terimini En Cok Arayan iller

Alt bolgeye gore ilgi alani (O Alt Baige

1 Karabdk

~

Cankin

w

Isparta

o

Kastamonu

5 Kmkkale

“HIV Belirtileri” terimini en ¢ok arayan illere baktigimizda Karabiik,
Cankir, Isparta, Kastamonu, Kirikkale oldugu gézlemlenmektedir.

Sekil 13. “HIV Belirtileri” ile Birlikte En Cok Aranan Konular

ligili konular 7 Artig Sosteran

1 hiv belirtileri - Yazihrm Biylk Cirkag H
2 Deri DA&ROATOs0 Hastalik Byl Oikig 3
= Balirti ve sempitomilar - Komnw Byl kg E
4 Hiv Belirtileri - Konu - 201,650 H

5 Tedawvi - Konu + 1,150

“HIV Belirtileri” terimi ile birlikte en ¢ok aranan konulara
bakildiginda “Yazihm” ile ilgili “HIV Belirtileri” aramasi oldugu dikkat
cekmektedir. Bu durum insanlarin HIV ile ilgili bir mobil uygulamanin
varligini sorgulamalarini ve boyle bir uygulama arayisimi girdiklerini
gosterebilir.
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Sekil 14. “HIV Belirtileri” ile Birlikte En Cok Sorulan Sorular

ilgili sorgular @ Artig Gésteren

1 karabik Oniversitesi clay Blylik Cikig H
2 hpv hiv farks +3E17O H
3 hpv belirtiler kadin + 3150 H
4 hpv nasil bulasir +3%130 I
5 hpv testi nedir +3%120 =

“HIV belirtileri” terimini arayan insanlarin en ¢ok sorduklari sorular
genellikle HPV ile ilgili olmustur. HPV; Insan papilloma viriisii (HPV),
erkek ve kadinda cinsel yolla bulasa neden olan bir viriistiir (Sahbaz ve
Erol, 2014). HPV, serviks kanserleri ile %99,7 iliskilidir. Kadinlarda
meme kanserinden sonra en ¢ok rastlanan kanser tiiriidiir ve tarama
testleri ile erken teshis edilerek dnlenebilen bir kanser tiirtidiir (Aydogdu
ve Ozsoy, 2018).

HPV'nin de cinsel yolla bulasan bir hastalik olmasi insanlarda bu iki
farkli enfeksiyonun karistirilmasina sebep olmus olabilir ve insanlar bu
konuda aydinlanmak istedikleri i¢cin HIV ile ilgili aramalarinda HPV'ye de
yer vermis olabilir. Ozellikle farkh hastaliklar1 ayirt etme, belirtileri
tanima, bulasma yollarini 6grenme ve test yontemlerine dair bilinglenme
ihtiyaci 6ne ¢ikmistir. Bu tiir aramalar, toplumda cinsel saglik ve bulasici
hastaliklar konusunda farkindaligin artirilmas1 gerektigine isaret
etmektedir.

Sekil 15. “HIV Tedavi” Teriminin En Cok Aratildigi iller

Alt bélgeye gére ilgi alani (3 Alt Balge
1 izmir —
2 istanbul I
My -
- ‘t 3 Ankara —
ﬁ 4 Bursa I
5 Antalya |
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“HIV Tedavi” teriminin en ¢ok aratildig1 illere bakildiginda izmir,
Istanbul, Ankara, Bursa, Antalya gibi  biiyiiksehirlerin oldugu
gozlemlenmektedir.

Sekil 16. “HIV Tedavi” ile Birlikte En Cok Sorulan Sorular

ilgili sorgular @ Artis Gosteren
1 hiv tedavi edilir mi +%50 3
2 hiv nasil bulasir +%50 3

“HIV Tedavi” terimi ile birlikte en ¢ok sorulan sorulara bakildiginda
“HIV tedavi edilir mi?” ve “HIV nasil bulasir?” gibi sorularin soruldugu
gozlenmektedir. Bu durum insanlarin iizerinde Hiv'in tedavi
edilemeyecegi endisesi ve bilgi eksikligin gosteriyor olabilir.

Sonug¢

HIV/AIDS ile miicadelede basarili olabilmek i¢in yalnizca tibbi
tedavinin etkili olmasi yeterli degildir. Toplumun her kesiminin
destegiyle sosyal dayanisma ve farkindalik olusturulmasi biiytiik 6nem
tasimaktadir. HIV ile yasayan bireylerin saglik hizmetlerine erisiminin
kolaylastirilmasi ve dezavantajli gruplarin hakkaniyet cercevesinde
desteklenmesi, hastaligin kontrol altina alinmasini saglamada kritik bir
rol oynamaktadir. Toplumun tiim bireylerinin esit saglik haklarina sahip
olmasi, HIV/AIDS ile miicadelede kalic1 ¢oziimler iiretilmesini mtimkiin
kilacaktir. insan haklarini temel alan bir yaklasimla hareket edildiginde,
kiiresel dlgekte yuriitiilen calismalar sayesinde HIV/AIDS’in 2030 yilina
kadar halk sagligi acisindan ciddi bir tehdit olmaktan cikarilabilecegi
ongorillmektedir (Balaban & Cakir, 2024).

Bu ¢alisma, Google Trends verilerini kullanarak Tiirkiye’de AIDS ve
HIV ile ilgili bilgi arayislarinin hangi olaylar ve donemlerle iliskilendigini
ortaya koymustur. Elde edilen bulgular dogrultusunda su sonuglara
ulasimistir:
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1. Medya ve Sosyal Medyanin EtKisi

Hastaliklarla ilgili medya ve sosyal medyada yayilan olay ve haberler
asilsiz dahi olsa insanlarin saglhk endiselerini artirmistir. Bu durum
Google aramalarina yansimistir.

2. Farkh Hastaliklarin Karistirilmasi

Baz1 bulas yollar1 ve belirtileri ayni olan hastaliklarin birbirine
karistirilmasi Google aramalarina yansimistir.

3. Yeni Tedavi Seceneklerine ilgi

Lenacapavir gibi ilaclarin biiylik oranda aratilmasi insanlarin
HIV/AIDS tedavisinde gelisen bilimsel yeniliklere ilgili olduklarin
gostermektedir.

4. Donemsel Farkindalik Artisi

1 Aralik Diinya AIDS Giint gibi farkindalik etkinliklerinin Google
arama hacmine yansimasi, farkindalik etkinliklerinin kisa vadede
farkindalig artirabilecegini ortaya koymaktadir.

5. Bélgesel Yogunluk

Baz1 bolgelerde arama yogunlugunun fazla olmasi bu bolgelerin
genellikle olaylarin yasandigi veya medyanin dikkat cektigi bolgeler
olmasindan kaynaklanabilir.

Oneriler
1. Dogru Bilgi Kaynaklarinin Gii¢glendirilmesi

Saglik Bakanligi e yetkili kuruluslar asilsiz haberlerin 6niline gegmek
icin dogru bilgileri hizli ve etkili bir sekilde paylasmalidir.

2. Egitim ve Farkindalik Programlari

Okullarda ve iniversitelerde cinsel saglik egitimi miifredati
giiclendirilmeli, HPV, HIV/AIDS gibi cinsel yolla bulasan hastaliklar
hakkinda calismalar, kampanyalar ve etkinlikler yapilmalidir.

3. Toplum Tabanh Saglik Kampanyalari
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Ucretsiz test ve damsmanlhk hizmetleri yayginlastirilarak erken
teshis ve tedaviye erisim artirilmalidir.

4. Yeni Tedavi Segeneklerinin Tanitilmasi

Toplum ve o6zellikle saglik profesyonelleri yeni ilag ve tedavi
yontemleri hakkinda giincel bilgilerle donatilmaldir.

5. illere Ozgii Miidahale Programlari

HIV/AIDS aramalarinin yogun oldugu bolgelerde farkindalik ve
egitim programlarina agirlik verilmelidir.

6. lletisim ve Medya Denetimi

Medya organlart HIV/AIDS hakkinda haber yaparken bilimsel
verilere dayali etik bir sekilde habercilik yapmali, yanhs bilgi yayan
sosyal medya platform ve hesaplarina yaptirim uygulanmalidir.
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IV. Bozok Ogrenci Paneli
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TURKIYE'DE SAGLIK YONETiMiNDE KALITENIN ONEMi

Sebnem GURBUZ*
Ozet

Saglik hizmetlerinde kalite yonetimi, hastalarin refahin1 gdzetmekte,
hizmetin en iyi sekilde sunulmasini hedeflemektedir. Bu nedenle
stirekli bir gelisim siireci i¢indedir. Kalite, hizmetin etkili ve verimli
sunulmasi, empati ile hasta ihtiyaclarinin anlagilmasi ve kaynaklarin
adil dagitimiyla yakindan iligkilidir. Bu siiregte hastanin oldugu kadar
hasta yakint ve saglik calisanlarinin memnuniyeti kritik bir rol
oynamaktadir. Kalite yOnetimi, saglik hizmetlerinin dogas1 geregi
zamaninda, dogru miktarda ve uygun yollarla sunulmasin1 gerektirir.
Kalitenin belirleyicileri arasinda siirekli iyilestirme, hasta ve calisan
memnuniyeti, iist yonetimin egitimi ve takim ¢aligmasi gibi unsurlar yer
almaktadir. Ayrica saglik ¢alisanlarinin performansi, kalite gostergeleri
arasinda Onemli bir yer tutmaktadir. Saglikta kalite gostergeleri,
hizmetin kalitesini 6lgmek, iyilestirme alanlarini belirlemek ve
yonetimsel basariyr degerlendirmek i¢in kritik bir rol listlenmektedir.
Bu gostergeler 6z degerlendirme, geri bildirimler, dis degerlendirmeler
gibi siireglerle izlenir. Verilerin sistematik olarak toplanmasi, analiz
edilmesi ve Tiirkiye Saglikta Kalite Gostergeleri Sistemi'ne (TUR-
GOS) girilmesiyle kalite ydnetimi daha etkin hale getirilmektedir.

Bu caligmanin amaci, saglik hizmetlerinde kalite yonetiminin 6nemini
vurgulamak, kaliteyi belirleyen unsurlar1 aciklamak ve kalite
gostergelerinin  saglik hizmetlerindeki roliinii degerlendirmektir.
Ayrica, veriye dayali yonetim siireclerinin nasil siirdiiriilebilir
lyilestirmelere katki sagladigini ortaya koymaktir.

* Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Saghk
Yonetimi Bolim{.
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Giris

Saglhik hizmetlerinde kalite yonetim birimi en basta hastalarin
refahin1 gozeterek beklentilerini karsilarken sundugu hizmeti en iyi
sekilde sunmanin yollarini arar ve siirekli bir gelisim icindedir. (Aygar ve
Onsiiz, 2017:397 ve 398)

Ayrica kalitenin bagka ve onemli tanimina da baktigimizda ise
kalitenin elde bulunan kaynaklarin gerekli yerlere gerekli miktarlarda
dagitimi ve kullanilmasi hizmetin etkili ve verimli bir sekilde empati
yaparak hastalari anlayarak verilmesi, kaynak ve hizmetin dagitiminda
adaletin  hakkaniyetli bir sekilde verilmesinin g6z Oniinde
bulundurulmast ve bunlarin sonucunda hizmetin ¢iktisinda
memnuniyetin olmasi 6énemlidir. (Cerci ve Baykal, 2022:127)

Verilen hizmetin sonucunda ise hasta, hasta yakini ve saglk
calisanlarinin memnun olmasi ¢ok 6nemlidir. Hasta aldigi hizmette
maksimum verimlilik ile ayrilmis olup geri hastaneye yatma olasilig1 da
azalmis olacaktir bu da hastane ve saglik calisanlari i¢cin daha az gayret ve
hizmetten en iyi verim vermis oldugu anlaminda da gelmektedir.

Ayrica saglik calisanin yukarida da yazildigi gibi en iyi verimi empati
ve hakkaniyetle vermesi hastalarin saglikl bir sekilde ayrilip uzun sure
verilen hizmetten dolayr hasta olmamas:i saglik ¢alisanin da motive
ederek daha cok saglikta kalitenin artmasinin 6éntint acacaktir.

Kalite Yénetiminin Uygulamasinin Kurumsal Ciktilara
Yansimalari.

Saglik hizmeti tilkelerin vatandaslara verdigi zorunlu hizmetlerde
biridir. Ayni1 zamanda saglik hizmetinin tiretilmesi tiiketilmesi aynidir.
Ayrica hizmetin kapsamini hizmeti alan kisi belirlediginden, kisilerin
saglik hizmetini ne zaman alacagini bilememesi, saglik hizmetinin
farkliliklarini olusturmaktadir. Bundan dolay1 saglik hizmeti sunumunun
dogru miktar, zaman ve yollardan verilmesi 6nemli oldugu icin bu
durumda verilen hizmetin daha iyi olmasi i¢in saglik hizmetlerinde kalite
on plana ¢ikmaktadir. (Cer¢i ve Baykal,2022:127).

Kalite Yonetiminin Belirleyicileri.

Saglhik hizmetlerine yonelik yapilan calismalara gore kalitenin
belirleyicileri siirekli kalitede iyilestirme, hasta, hasta yakini ve saglik
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calisan1 memnuniyeti list yonetimin egitiminin iyi olmasi ve kendini bu
alanda iyi gelistirmesi ve takim ¢alismasinin saglik hizmetinin daha etkin
bir sekilde sunularak saglikta kalite belirleyicilerinin olusturulmasinda
O6nem tasimaktadir.

Yapilan ayr1 bir calismada ise hastanelerde kalitenin en onemli
gostergelerinden bir tanesinin saglik calisanlarinin performanslari
oldugu ortaya ¢ikmistir.

Ayrica yapilan nitel bir calismaya gore ise saglikta kalite
standartlarinin uygulandigi hastanelerde siirekli gelisim gosterdigi ve
bunun sonucunda onceki donemlere kiyasla kalite hastanenin kalite
bolimiinde stirekli iyilestirmeye gittigini gostermistir. (Cerci ve
Baykal,2022:127,128)

Saglikta Kalite Gostergelerinin Onemi.

Saglik hizmetlerinde kalitenin siirekli olarak gelistirilmesi,
iyilestirilmesi ve sistematik bir sekilde somut veriler ile hareket
edilmelidir. Ayrica saglikta kalite gostergeleri olciilebilir olmalidir.
Bunun esasinda saglik hizmetlerinin tiim siireclerini kapsayan, 6l¢gme ve
Olciime dayali hedefleri dayali tespit edilmeli ve iyilestirmeye agik alanlar
belirlenmelidir. lyilestirilen alanlarda kalitenin siirekliligi saglamalidir.
Bunun icin bazi araglardan yararlanmalidir;

1- Saghk Hizmetlerinde Kalite Siirecleri 4 Farkli Grupta
Iyilestirilebilir

o Oz degerlendirmeler

e GOris ve Oneriler

e Geri bildirimler

e Dis degerlendirmeler olarak siniflandirilmaktadir.

2- Gostergelerin Saglik Kurumlarina Sagladig Yarala:

Gostergelerin  saglhik kurumlarina sagladigi yararlar soyle
siralanabilir ve siniflanabilmektedirler:

¢ Hizmetin kalitesinin 6l¢tilmesi
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o lyilestirme gereken siire¢ veya béliimiin, kisa zamanda tespit
edilmesi

e Konuyla ilgili ydnetimsel basarinin ortaya konulmasi

o Uzerinde calisma yapilan boliimle ilgili basar1 veya basarisizlik
egiliminin tespiti

e Bolimler arasinda kiyaslama yapilabilme imkani

e Kurumlarda ve siireglerde iyilestirmeye iliskin planlamalarin
yapilmasi

o Ileriye déniik politikalarin olusturulmasi
e Hesap verilebilirlik olarak aciklanabilmektedirler.

3- Kalite Gostergeleri izlenirken Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar

Bunlar;

o Olgiilecek gostergelerin ve amacinin belirlenmesi
e Sorumlularin belirlenmesi

e Hesaplama yonteminin belirlenmesi

e Alt gostergelerin belirlenmesi

¢ Veri toplama yonteminin belirlenmesi

e Analiz ve veri toplama periyodunun belirlenmesi
o Ilgili personelin egitilmesi

e Veri toplama

e Verilerin sonuglara doniistiiriilmesi

e Sonuglarin analizi ve yorumlanmasi

e Hedef degerin belirlenmesi

o lyilestirme ¢alismalarinin gerekliliginin gozden gegirilmesi
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e Gerekli ise iyilestirme ¢alismalarina baslanmasi
e Gosterge izlem siirecinin gozden gecirilmesi

e Verilerin Tiirkiye Saglikta Kalite Gostergeleri Sistemine (TUR-
GOS) girilmesi

Veriler bu basliklar altinda toplanip bunlara gore belirlenebilir olan
sorunlari ¢ézmeye ya da cikabilecek sorunlarin 6nceden 6n gérerek bu
basliklardan yararlanilarak en aza indirilmesi amaclanmaktadir. Bu
basliklardan bir tanesini inceleyecek olursak;

Verilerin Tiirkiye Saglhikta Kalite Gostergeleri Sistemine (TUR-
GOS) Girilmesi

Saglik Bakanliginca belirlenen ve saghk kuruluslarinda izlenmesi
gereken, yapi, siire¢ ve sonu¢ odakli 6lciim araclar1 olan goéstergelere
iliskin veriler, saghk kuruluslar tarafindan Saglik Bakanligi Kurumsal
Kalite Sistemi (SBKKS) biinyesinde olusturulan Tiirkiye Saglikta Kalite
Gostergeleri Sistemine (TUR-GOS) girilmektedir.

Veriye ait sonuclar degil, hesaplamada kullanilan parametrelere
iliskin veriler kullanilmaktadir. Her dénemin veri girisi, donem bitimini
takip eden ay icinde yapilmaktadir. Ilgili dénem, gosterge kartindaki veri
giris periyodunda belirlenen siireyi kapsar. Ornegin, veri giris periyodu 3
ay olarak belirlenmis bir gosterge icin nisan ayinda ocak-subat-mart”
aylarina ait verilerin girisi yapilacaktir.
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Tablo 1. Veri Toplama ve Giris Donemleri*

Veri Girisi Veri Giris Periyodu
Yapilan Tarih (TUR-GOS Modiiliindeki Veri Toplama Dénemi
Arah Dinem)
3 Ayhik Ekim-Kasim-Arahk
6 Aylik Temmuz-Agustos-Eyliil-Ekim-
1-31 Ocak Kasim-Arahk
(sonraki yilin Ocak-Subat-Mart-Nisan-Mays-
ilk ay1) Yillik Haziran-Temmuz-Agustos-Eyliil-
Ekim-Kasim-Arahk
Diger Donem Verileri Temmuz- Agustos-Eyliil
1-28 Subat Hedef Deger Veri Girisi
3 Ayhik Dcak-Subat-Mart
1-30 Ni
san Diger Dénem Verileri Ekim-Kasim-Arahk
3 Ayhk Nisan-Mayis-Haziran
Ocak-Subat-Mart-Nisan-Mayis-
1-31 Temmuz 6 Aylik e
Diger Donem Verileri Ocak-Subat-Mart
3 Ayhik Temmuz-Agustos-Eyliil
1-31 Eki
" Diger Donem Verileri Nisan-Mayis-Haziran

Kalite gostergelerine 6rnek verecek olursak;

Asagida verdigimiz ornekte de gorildigi gibi gosterge olarak
ornekte de belirtildigi lizere 3333 pembe kod olay formu oOrnek
gosterilmistir. Pembe kodun amaci hastanelerde meydana gelen cocuk
kagirma riski ve / veya eyleminin séz konusu oldugu durumlarda
zamaninda miidahale edilmesi amaciyla olusturulan acil uyar: kodudur.
Kod bildirime dayali bir sekilde ilerlemektedir. Eksiksiz doldurulan
pembe kod olaylar1 donemler olarak dorde ayrilmaktadir. Ayrilan

donemler 3 aylik, 6 aylik ve yillik olarak veriler ile kayit edilmektedir.
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3-Acil Durum ve Afet Yonetimi

3.4-HSTN.GKGO04 Eksiksiz Doldurulan Pembe Kod Olay Formu
Orani

Gosterge Ada Eksiksiz Doldurulan Pembe Kod Olay Formu Oram
Gosterge Kodu HSTN.GKGO4

lgili dénemde gerceklesen pembe kod olaylarinda, formu tam olarak
doldurulan pembe kod olay sayilanmin yiizde olarak oramm ifade

eder.

T

anim Pembe Kod: Hastanede bebek ya da cocuk kaqirma riski ve/veya

eyleminin stz konusu oldugu durumlarda zamaminda midahale
edilmesi amaciyla olusturulan acil uyan kodudur.

Ama Pembe kod olay bildirim formlarnin eksiksiz olarak doldurulmasinim

§ ve kayitlann zamanmnda tutulmasinin saglanmas: amaglanmaktadir.
Veri Kaynag Bildirime dayah kayitlar

lgili donemde;
Hesaplama Yéntemi | (Paydadaki pembe kod olaylanndan formu eksiksiz doldurulan olay
sayis1 / Gerpeklesen toplam pembe kod olay sayis1) x 100

Veri Girig Periyodu | 3 aylik

Form tzerindeki parametrelere gire eksik doldurulan pembe kod

AL olay formu oram

¢ Veri analiz periyodu iginde olay gerceklesmemesi durumunda
gosterge sonucu hesaplanmaz.

+ Yenidogan ve/veya cocuk hasta yatisi yapilan tim kurumlarda

Agiklama degerlendirilecektir.

+ Tathikatta tutulan formlar hesaplamaya dahil edilmemelidir.

» Gerceklesen tiim pembe kod olaylan “Istenmeyen Olay Bildirim
Sistemi"ne raporlanmahdir.

Sonuc olarak;

e Gosterge sonuglari, yoneticilere ve calisanlara bazi konularda
ipucu verir, fikir verir veya kararlarini destekler. Veri kalitesi yeterli ise
gercege vyakin bilgi verebilir. Ancak her zaman gergcek resmi
gostermeyebilecegi, sonucun baska bilgi ve verilerle birlikte
degerlendirilmesi gerektigi unutulmamaldir.
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e Kalite calismalarinda gelisimin saglanmasi1 kadar gelisimin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi da 6nemlidir. Hedefe ulasma noktasinda
yapilan c¢alismalara ara vermenin o siirece yonelik calismalar1 sekteye
ugratacagl unutulmamalidir. Bu nedenle veri toplama, analiz ve
iyilestirme c¢alismalarinin stireklilik arz etmesi gereklidir. (Yazarlar,
Saghk Hizmetleri Genel Midirligi Saglikta Kalite, Akreditasyon ve
Calisan Haklar1 Dairesi Baskanlig1 2024:10-44)
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AVRUPA BIRLIGI (AB)'NDE GUVENLIK UYGULAMALARI: KALE
AVRUPASI VE FRONTEX (AVRUPA SINIR VE SAHIL GUVENLIGI
AJANSI) INCELEMESI

Ramazan KOCAK*
Ozet

AB, ekonomik ve sosyal sartlarindan kaynakli olarak diizenli ve
diizensiz gocmenler icin bir cazibe merkezi konumunda olmustur.
Ekonominin diizeltilmesi ve imkanlarin iyilestirilmesi icin uygulanan agik
kap1 politikas1 sonrasinda artan gog, kontrol edilemez seviyeye geldigi
icin sosyal ve ekonomik sorunlar meydana getirmistir. Ortaya ¢ikan
sorunlardan kaynakli olarak AB iilkeleri, gocle miicadele etme
yonteminde gilivenlikei yaklasimlar1 se¢mistir. Schengen Anlasmasiyla
AB’nin i¢ sinirlar1 kaldirilirken dis sinirlar da bir o kadar giiclendirilmis
ve kontrol altina alinmaya c¢alisiilmistir. Uygulanan siki glivenlikei
politikalar, Kale Avrupasi kavramini dogurmus, bunun sonucu olarak da
diizensiz gocle miicadele ve sinir giivenligi kapsaminda Frontex birimi
kurulmustur. Bu c¢alismanin amaci, AB'nin giivenlik¢i politikalariyla
dogan Kale Avrupasi kavrami ve Kale Avrupasi yaklasimi sonucu olarak
ortaya c¢ikan Frontex lizerine bir inceleme yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kale Avrupasi, Schengen,
Frontex, Gog.

Giris

Avrupa, ge¢misten giiniimiize go¢menler icin cazibe merkezi
konumundadir ve Avrupa kitasi yogun sekilde go¢ almaktadir. Bozulan
ekonomiyi canlandirmak ve refah seviyesini artirmak i¢in kontrolli
sekilde yapilan go¢ sonrasinda kontrolsiiz bir hal alarak olumsuz
durumlari da beraberinde getirmistir. Kendi kendini muhafaza etmek ve
sinirlarini korumak isteyen AB gocii glivenlikgi yaklasimlarla ele almis ve
siki tedbirler almak durumunda kalmigtir.

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Uluslararast iliskiler Anabilim Dalu.
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Bu calismada gogilin giivenlikg¢i yaklasimla degerlendirilmesi sonucu
ortaya cikan Kale Avrupasi (Fortress Europe) Yaklasimi anlatilacaktir.
Kale Avrupa’sina giden siireg, Kale Avrupasi kapsaminda AB iilkelerinin
giivenlik¢i uygulamalar1t ve ortak akilla hareket etme c¢abalar1 ele
alinacaktir. Schengen Anlasmasiyla i¢ sinirlarin serbest dolasim icin
acildigy, dis sinirlarin da diizensiz goge karsi korunmasinin elzem oldugu,
gocle miicadelenin miinferit akilla degil tiim tlkelerin katildig1 ortak
akilla miimkiin olacag konular1 ele alinacaktir. Ortak akil kapsaminda
gocle miicadelede AB iilkeleri tarafindan kurulacak olan frontex hakkinda
bilgi verilecek, gorevleri ve sorumluluklarina deginilecek, imkan ve
kabiliyetleri incelenecektir. Kale Avrupasi yaklasiminin somut
uygulamali bir sonucu olan frontexin faaliyetlerinin iyi ve kotii yonleri ele
alinarak, yapilan elestirilere deginilecektir.

Kale Avrupasi ve frontex i¢ ice ve birbiriyle ilgili konulardir. Zira Kale
Avrupasi yaklasimi bir sebepse frontex bir sonugtur. Bu calismada da
literatiir taramasi esnasinda konularin birlikte ele alindig1 makaleler ve
arastirmalar incelenmistir. Gorev yetki ve sorumluluklar ise direkt olarak
frontexin internet sitesindeki paylasimlari incelenerek belirtilmistir.

Diizensiz Gog¢ ve Kale Avrupasi Tanimlari

Diizensiz gog, bireylerin bulunduklar1 ve goc etmek istedikleri
kaynak tilkeden ¢ikarken, go¢ yolculuklar: sirasinda transit iilkeye giris-
cikis yaparken ve goc etmek istedikleri hedef tilkeye ulastiginda ilgili
iilkelerin kanunlarina, yasal diizenlemelerine veya uluslararasi
anlagsmalarina aykir1 olarak yaptiklar1 yer degistirme hareketleridir
(Sahal Celik ve Semsit, 2019, s:283).

Diizensiz gog, tilkelerin koydugu yasal prosediirlere aykiri olarak
iilke ya da tlkeler arasinda gerceklesen hareketleri de kapsamaktadir.
Devletlerin 6ncelikli politikalar1 arasinda, yasal prosediirlere aykiri
hareketleri en aza indirme ve diizensiz go¢ hareketlerini tesvik eden
olusumlarla miicadele etme yer almaktadir (Aydin Halisoglu ve Cetintiirk,
2022:173).

Avrupa'ya olan diizensiz gociin kontrolden ¢ikmasi sonucu Avrupa
tilkeleri gocli 6nleyebilmek adina daha siki 6nlemler almak zorunda
kalmistir. Bu dnlemlerden bazilari; Avrupa’ya giden giivenli yollarin tel
orgiilerle kapatilmasi, tilkelerin sinirlarini yiiksek teknoloji kullanimu ile
daha kontrollii hale getirmesi ve devriyelerin artirilmasidir. Bu
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durumlarin olusmasiyla da ¢ok daha fazla personel isttihdam edilmistir.
Bu giivenlik¢i yaklasimlarin Avrupa sinirlari icinde ve disinda
uygulannmasi Kale  Avrupasi (Fortress Europe) olarak
degerlendirilmistir (Uluslararasi Af Orgiitii, 2014:6-7).

Kale Avrupasi Yaklasimi

AB iilkelerine yonelik go¢ hareketleri 2. Diinya Savasi sonrasinda
bozulan ekonomik diizenin canlandirilmasi i¢in kontrollii bir sekilde
yapimustir. Is giicii eksikliginden kaynakli olarak acik kapi politikasi
benimsendiginden is¢i gocleri bu donemde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ozellikle Bati Avrupa iilkeleri ekonomik gerilemeden kurtulmak ve
ekonomiyi canlandirmak icin resmi kanallardan ¢ok sayida iscinin go¢
etmesine miisaade etmistir. Bu gocmen iscilere misafir isci adi da
verilmektedir. Bu misafir isciler kisa slirede ekonominin canlanmasina
katkida bulunmus ve 1950’den sonra baslayan go¢ hareketleri 1973
yilindaki petrol krizine kadar siirmiistir (Sahal, Celik ve Semsit,
2019:284).

20. yiizyillda yasanan diinya savaslari Avrupa’'nin go¢ algisinin
degismesine sebep olmustur. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’da bozulan diizenin yeniden insasi i¢in Avrupali devletler
kalkinma kapsaminda go¢menlerin gelislerini ve istihdamlarini ¢ok
Onemsemistir. Bu duruma is giicii gocii ad1 da verilmektedir. Ancak
sonrasinda ekonomik krizler ve niifusta istenen seviyelere ulasilamamasi
gibi nedenlerle go¢menler kalic1 hale gelmistir. Yiikselen gogmen niifusu
da cesitli sorunlarin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur (Diizgel ve Ozdal,
2021:17-18).

AB tlkelerinde 6zellikle 2000’li yillarin basindan itibaren diizensiz
gocmen ve miilteci kavramlari insani yaklasimlardan ziyade siyasi ¢ikar
saglanacak propaganda malzemesi haline gelmistir. Bu kapsamda da
gocmenlerin  uyum saglayamadiklari, uyum saglamaya yatkin
olmadiklari, suca karistiklari, demografik yapiy1 bozduklari, sosyal ve
ekonomik sorunlara sebep olduklar1 gibi durumlar dile getirilmeye
baslanmistir. Giivenlik kaygisi olusturdugu degerlendirilen bu durumlar
nedeniyle de Avrupa Birligi'nin bir kale gibi savunulmas:1 gerektigi
diistintilmiistir (Sever, 2013:89-91).

Gocmenlerin sebep oldugu sorunlar kapsaminda yerel halkin is
imkanlarin ellerinden aldiklari, entegrasyon problemleri yasadiklari,
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tilkelerdeki ekonomik ve sosyal sorunlarin asil sebebi olduklari gibi
konular da sik¢a dile getirilmistir. Bu sebeplerden otiirii de gogmenler
toplumdan dislanmis ve 6tekilestirilmistir (Kaya, 2013:104).

Avrupali iilkeler ortaya cikan ekonomik ve sosyal sorunlardan
kaynakli olarak diizenli ve diizensiz gd¢ konusunda kontroli saglamak
maksath diizenlemeler yapmistir. Baslangicta iilkeler, miinferit bazda
diizenlemeler yapsalar da bunun yeterli olmadig1 anlasilmis ve ortak
anlayisin daha 6nemli oldugu kabul gérmistiir. Ortak pazar hazirliklarin
da kapsayan bu toplu girisim, iiye iilkeler arasinda bir is birligi yapilmasi
gerekliligini dogurmustur.

AB vatandaslarinin serbest dolasimini esas alan bir yaklasimla
ortaya cikan is birligi calismalari, 1985 yilinda Schengen Anlasmasi ile
resmi bir hal almistir. Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg
arasinda imzalanan bu anlasmaya gore; iilkeler arasindaki i¢ sinirlar
kaldirilmis ve dis sinirlar ortak kabul edilerek ortak gtivenlikgi politikalar
yapilmasi planlanmistir. Bu kapsamda tlye devletler gdocmen ve
siginmacilarin durumu, vizelerin uygulanmasi, giivenlik giicleri arasinda
bilgi paylasimi gibi konularda ortak politikalar gelistirmistir (Sonmez,
2014:208-209).

Schengen Anlagmasi ile gelistirilen ortak politikalar sayesinde i¢
sinirlar kaldirilarak serbest dolasim imkam saglanirken, dis sinirlarin
daha sert ve keskin bir sekilde ¢izilmesi hedeflenmistir. Ortak giivenlikgi
politikalar dogrultusunda Schengen Bilgi Sistemi adinda bir veri tabani
olusturulmustur. Bu sistem; su¢ ve suc¢luyla miicadeleye, sinirlarin
kontrol edilmesine, giivenlik giiclerinin ortak hareket edebilmesine,
gocmenlerin bilgilerinin depolanarak kagak olanlarin tespiti, vize ve
oturum izinlerinin verilmesine imkdn saglanmistir. Bu keskinlesen
giivenlikei politikalar ve ortak veri tabani uygulamalariyla i¢ sinirlar ne
kadar ortadan kalkmigsa da dis sinirlar o kadar belirginlesmis, adeta
girilmez bir kaleye doniismiis ve “Kale Avrupasi (Fortress Europe)”
kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Hopyar, 2024 :279-280).

Uye devletlerin yetkilileri Schengen bilgi sistemi sayesinde insanlar
ve esyalar hakkinda verilerin paylasimini koordine edebilmekte ve bilgi
alisverisi imkani bulabilmektedir. Ayni zamanda EURODAC sistemi
sayesinde de alinan parmak izlerinin analizleriyle siginma basvurusunda
bulunan kisilerin gecmis donemdeki hareketleri de tespit
edilebilmektedir. Baska tiye tllkeye siginma talebinde bulunup
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bulunmadigy, bagka iilkelere yasadisi olarak girip girmedigi gibi hususlar
kontrol edilebilmektedir (Oztas ve Kesgin, 2015:65).

I¢ simirlarin kaldirilmas: ve AB icinde serbest dolasim olmasinin
suistimale acik bir konu oldugu ve giivenlik zafiyeti doguracagi,
Avrupa’nin suclu ve kagak gé¢menler i¢in saklanacak bir alan olabilecegi
degerlendirilmistir. Bu durum da gociin giivenliklestirme stirecini
hizlandirmistir.  Ozellikle 11 Eyliil'deki terér saldirilarindan sonra
Avrupa’da gog, glivenlikei yaklasimlarla ele alinmistir. (Togral Koca,
2014:60)

I¢ siirlarin kaldirihp dig simirlarin daha siki kontrol edilmesi,
diizensiz gocle miicadeledeki giivenlikci yaklasimlar ve ortak akilla
hareket etme dogrultusunda olusan Kale Avrupasi yaklasiminin somut
sonuclarini da ortaya ¢ikarmistir. Bu durum Frontex gibi uluslararasi
birimlerin kurulmasina neden olmustur. (Turgay, 2021:5-7)

FRONTEX’in Kurulusu, Gérevleri, Imkan ve Kabiliyetleri

Avrupa tlkelerinin diizensiz go¢menlerin cazibe merkezi haline
gelmesiyle ve gdcmen sayilarinin kontrolsiiz bir sekilde artmasiyla
AB’nde diizensiz go¢, miicadele edilmesi gereken en 6nemli sorunlardan
birisi olmustur. Sinirlarin agilmasi ve serbest dolasim haklarinin olmasi
bu miicadelenin ortak akilla yiiriitiilmesini zorunlu kilmistir. Zira tye
devletlerin gocle ve kriminal durumlarla miicadelesi farkhilik
gosterebilmektedir. Bu da olasi zafiyet gosteren bir tlilkenin tiim AB’ni
etkileyecek sorunlar meydana getirmesine sebep olabilmektedir. Bu
sebeple giivenlik zafiyetlerinin yasanmamasi ve sinir giivenliklerinin
saglanmasi icin ortak akilla hareket eden bir kurumun varligini zorunlu
kilmis ve frontexin kurulmasina sebep olmustur. (Yilmaz ve Kaplan,
2023:21-22)

Frontex, 2004 yilinda Avrupa tlkeleri tarafindan Avrupa sinirlarini
korumak, sinir oOtesi suclarla miicadele etmek, geri donls ve
entegrasyonu saglamak, sinirlarin izlenmesi ve kontrold, risk analizleri
yaparak olasi go¢ bolgelerini gliclendirmek, uluslararasi ve AB iilkeleriyle
isbirligi yapmak, taraf olan tilkelerin giivenlik birimlerini egitmek, siirekli
arastirma yaparak yeniliklere hazirlikli olmak, daha giivenli bir Schengen
bolgesi tesis etmek ve daha giivenli seyahatlere imkan saglamak
misyonlariyla Polonya’'nin  Varsova kentinde kurulmustur
(Frontex,2024.)
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Frontexin kendisine verilen gorevleri yerine getirirken cesitli
calismalari da beraberinde yapmaktadir. Bunlar:

- Meydana gelebilecek giivenlik zafiyetlerini belirlemek ve tiirlii
tehditlere karsi hazir olmak adina, AB'ne liye tilkelerin sosyo-ekonomik,
niifus ve glivenlik kapasitelerini degerlendirerek planlama yapmak,

- AB tlyesi lilkelerin temsilcileri ile dis sinir hareketlerini incelemek
ve takip etmek,

- Sinirlarda olusabilecek herhangi bir insani krizde liye devletlerin
acil durumlara hizla miidahale etmek ve tehdide karsi koordinasyonunu
saglamak,

- Kaynak iilkeden ¢ikaran go¢ yolculugunda deniz yoluyla AB iiyesi
iilkelere ulasmaya calisan gécmenlerin karsi karsiya kaldigi 6liim riskine
karsin denizde operasyon yapabilecek arama ve kurtarma hareketlerinin
olusturulmasi ve desteklenmesi,

- Smirlardaki kritik bolgelerde gerekli analizleri yapmak, tarama,
bilgilendirme ve parmak izi ile tespit islemleri gibi calismalar yiiriitmek
buna ek olarak uluslararasi alanda korunmaya muhta¢ miiltecilerin veya
kuruma basvurmak isteyen kisilere ilk yardimci mercileri olusturma,
Avrupa Siginma Destek Ofisi ve ilgili ulusal makamlarla gerekli
koordineyi saglamak,

- Siur hattinda gorevli glivenlik gii¢lerinin teknik imkanlarinin ve
egitimlerinin sinirda olusabilecek her tiirli duruma hizli reaksiyon
vermesini saglamak,

- Gogmenlerin geri donts yolculugunda giivenli gecise imkan
saglamak,

- Ortak egitimle, liye llke personellerinin ¢alismalara katilimlarini
saglama ve uzman ihtiyacini karsilamak,

- Di1s sinir giivenligi icin gerekli kontrol ve gozetimle arastirma
alanlarini genisletmektir (Yilmaz ve Kaplan, 2023:23, Frontex, 2024).

Frontex icra edecegi gorevleri sadece kara sinirlarinda degil deniz ve
hava sinirlarinda da yapabilmektedir. Sahip oldugu insansiz hava araclari
(drone), gemi, yiliksek c¢oziinirlikte uydu gorintileri ve radar
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sistemleriyle ileri seviyede gozetleme sistemlerini kullanarak sinir
giivenligini saglamaktadir.

Bunlarin yaninda Frontex, iiye iilkeler tarafindan en kalifiye personel
secilerek, en iyi egiticiler tarafindan egitilmis, ilist seviye teknolojik
imkanlar1 kullanan AB’nin ilk tniformali birimidir. AB icerisindeki
suclarin yaninda sinir 6tesindeki suclarin da dnlenmesi gorevleri vardir.
Frontex personeli, bagl olduklari iilkelerin ulusal birimlerine bagli olarak
calisir ve onlara karsi sorumluluklart vardir. Asil amaglar1 da Schengen
bolgesinde yasayan insanlarin daha rahat hareket etmesi ve
giivenliklerinin saglanmasidir. Bunu yaparken goérevli olduklari tilkelerin
giivenlik birimlerine yardimci olarak ve egitilmelerini saglayarak sinir
kontrollerine destek olmaktadirlar. Go¢ yonetimi kapsaminda da kimlik
kontrolleri, parmak izi verilerinin incelenmesi, sinir icinde ve sinir
Otesinde silah kagake¢iligl ve uyusturucu kagakgiligiyla miicadele etmek
gibi gorevleri de mevcuttur. Bunlar1 yaparken de atesli silah kullanma
yetkilerine sahiptirler (Frontex,2024).

Kale Avrupasi ve Frontex Elestirileri

insani Krizlerin Derinlesmesi: Kale Avrupasi, Avrupa'nin
sinirlarim1 koruyarak gocmen Krizlerini daha da derinlestirmistir. Siki
sinir kontrolleri, go¢menlerin yasal yollarla Avrupa'ya girmelerini
imkansiz hale getirmektedir. Diizensiz go¢iin daha tehlikeli gecis yollarini
kullanmaya zorladig1 gérilmistiir. G6¢ amaciyla yola ¢ikan insanlar, sinir
giivenliklerinin artmasi ve yollarin kapatilmasindan kaynakli olarak daha
zor ve tehlikeli yollar1 tercih etmek zorunda kalmistir. Yasal yollarla goc
cok zorlastif1 icin insanlar insan kacakeilarinin aglarina diismekte ve
insan ticareti ve insan kacakgilig1 oranlarinin artmasina sebep olmaktadir.
Teknelerle c¢iktiklar yollarda bogulma riskiyle karsilasmis ya da kamyon
kasalarinda ciktiklar1 yolculuklarda ise nefessiz kalarak o6liimle karsi
karsiya gelmek zorunda kalmistir (Uluslararasi Af Orgiitii, 2014:6-7).

insan Onuruna Yakismayan Davramiglara Maruz Kalma ve
Ayrimcilik: Frontex birimi bagh olduklarit hukuki protokollerin aksine
gocmenleri kategorize etmekte ve bazi ozelliklerine gore (yas, cinsiyet,
gelir durumu, aile ge¢misi, mal varlig1 vs.) gécmenleri kabul ya da ret
yontemine gitmektedir. Makbul olarak gortilen gogcmenler kabul edilirken
diger gocmenler kabul edilmemektedir. Oysa Cenevre Sozlesmesine gore
hi¢c kimse yasadisi olarak tanimlanamamakta ve tiim gé¢cmenler siginma
talep etme hakkina sahiptir. (Hopyar, 2024:289)
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Uluslararasi hukukta insanlik dis1 kotii muameleler kesinlikle
yasaktir. Diizensiz gdcmenlerin geri gonderilmesinde, sinirlarda, geri
gonderme merkezlerinde her tiirlii kotii muameleyle karsilasilmaktadir.
Hrw sitesindeki habere gore Hirvatistan'in gocmenleri toplu sekilde sinir
dis1 ettigi ve bunu yaparken de gdocmenlere kotli muamelelerde
bulundugu belgelenmistir. (Hrw, 2018)

Toplumsal Gerilimlerin Oraninin Yiikselmesi: Go¢ kavramini
giivenlik¢i politikalarla ele almak sonucu tlkelerde meydana gelen
sorunlarin genel sebebi olarak go¢cmenler gosterilmektedir. Bu durum da
yerel halklarin gé¢gmen ya da siginmacilara olumsuz bir bakis agisiyla
bakmasina sebep olmaktadir. Yerel vatandaslar go¢gmenlere karsi irkei
yaklasimlar sergileyebilmekte, ayrimcilik yapabilmekte ve ciddi sekilde
gocmen karsithgl yapabilmektedirler. (Basaran, 2024:11-13)

Uluslararas1 Imajin Zedelenmesi ve Seffafik: Avrupa,
miiltecilerin korunmasi ve go¢menlerin entegrasyonu konusunda bu
zamana dek liderlik iddias1 tasimistir. Ancak uygulamalar aksini ortaya
koymustur. Frontex yiriittigli faaliyetler esnasinda seffaflik ve hesap
verilebilirlik kapsaminda da eksiklikler igcermektedir. Avrupa
Parlamentosu bilitce komisyonu 2022 yilinda Frontexin yaptigl
harcamalari, go¢menlerin geri géonderilmesi, insan haklar1 ihlalleri ve
kotli muameleler sebebiyle onaylamamistir (Perspektif, 2022).

Sonug¢

Gog, kontrollii oldugu siirece tilkelerin kalkinmasi i¢in bir arag olarak
kullanilabilmektedir. Ancak kontrol kaybedilip diizensiz sekilde artan
gocmenler ¢esitli sorunlara sebep olabilmekte ve iilkelere ciddi zararlar
vermektedir. Avrupa’da da durum tam olarak boyle olmustur. Diinya
savaslarindan sonra bozulan ekonomiyi diizeltmek icin go¢ bir arag
olarak kullanilmis ve go¢menlerin istihdami saglanmistir. Gogmenlerin
entegrasyonun saglanamamasi, suc¢a karisma oranlarinin artmasi,
siyasiler tarafindan se¢im malzemesi haline getirilmeleri, toplum
tarafindan dislanmalari, yerel halkin is imkanlarin1 azaltmalari, bazi
bolgelerde siddet eylemleri yapmalari gibi sebeplerle AB’ye bagl iilkeler
giivenlik¢i politikalar gelistirmek durumunda kalmistir. Bu bir tercih
degil zorunluluk halidir. Zira her birlik kendi ¢ikarlarin1 diistinmek
zorundadir. AB de olusan sosyal ve ekonomik bozulmalarin sebebi olarak
gocmenleri gordiigl icin cok sert kontroller yapmaya baslamistir. 1985
yilinda imzalanan Schengen anlasmasiyla AB i¢ sinirlar kaldirilirken dis
sinirlar keskin cizgilerle cizilmeye ¢calisilmistir. Diizensiz go¢ ile miicadele
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sadece bir devletin sorumluluguyla yapilabilecek bir sey olmadigindan
ortak akil zorunluluk olmustur. AB sinirlarinin korunmasi, diizensiz
gocmenlerin engellenmesi, mevcut durumdaki kagak gé¢menlerin tespit
edilmesi, insan kacakeilifiyla miicadele gibi konularda ortak politikalar
beraberinde gelmistir. Olusturulan bu giivenli hale getirme
politikalarinin tamamina “Kale Avrupas1” yaklasimi denilmektedir.
Isminden de anlasilacag gibi AB’nin kale gibi korunmasim ihtiva eder.
Her ne kadar ortak akilla miicadele edilmek istense de AB’ne bagh
iilkelerin diizensiz gocle miicadele politikalar1 farkli oldugu icin
olusabilecek olasi zafiyetler tiim AB’yi olumsuz etkileyebilmektedir. Bu
nedenle ortak akil fikri bir adim ileri giderek ortak giivenlik giiclerinden
olusan, kendi Uniformasi olan, kendi yonetim kadrosu olan, kendi
bagimsiz biitcesi olan Frontex biriminin kurulmasi kac¢inilmaz olmustur.
Frontex, Kale Avrupasi yaklasimi uygulamalarinin somut bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. Kurulus felsefesi olarak AB iilkeleri daha
demokratik, daha insani temellerle goce yaklasmak durumundadir.
Ancak gelisen olumsuz durumlar daha siki siir politikalan
gelistirmelerine ve bazi uygulamalariyla da insan haklari ihlallerine
sebep olmaktadir. Zira bir yerden bir yere go¢ etmek isteyen insanlar,
acik denizlerde bogulma tehlikesi yasamakta, insan kagakeilarinin hedefi
haline gelmekte, insan onuruna yakismayacak sekilde muamelelere
maruz kalmaktadir. Bu calismada deginilen hususlar
degerlendirildiginde Kale Avrupasi yaklasimi ve somut uygulama birimi
FRONTEX'in, kurulus felsefeleri daha iyi bir diizen kurmak, sinirlar1 daha
giivenli hale getirmek, insanlarin refah seviyelerini artirmak ve Schengen
bolgesinde rahat dolasim imkani saglamak olarak goériinse de yoneltilen
elestiriler ve uygulamalarina bakildiginda basarisiz bir yaklasim olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir. Daha etkili ve basarili gocle miicadele
edilebilmesi icin uygulamalarda daha planli, koordineli, seffaf, hesap
verilebilir ve insan haklarina saygili olunmasi gerekmektedir.
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SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE GOC YONETIMIi:
AVRUPA BIiRLIGI'NiN SURIYELI SIGINMACILARA YAKLASIMI

Elif Hazal ALTUNTAS"
Ozet

Bu calismada, Avrupa Birligimin (AB) Suriyeli siginmacilar
hakkindaki go¢ yonetimi politikalar1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari
(SKA) cercevesinde incelenmektedir. Suriye krizinin 2011'de patlak
vermesiyle baslayan kitlesel go¢, AB'nin insani yardim, sosyal uyum ve
surdiiriilebilir kalkinma temelli politikalar gelistirmesini zorunlu hale
getirmistir. SKA, gocmenlerin refahini artirmak ve ev sahibi toplumlarla
uyumlarint gliclendirmek amaciyla, yoksullugun azaltilmasi, saglk
hizmetlerine erisim, nitelikli egitim, cinsiyet esitligi ve ekonomik biiylime
gibi temel hedeflere odaklanmaktadir. AB, Suriyeli siginmacilara yonelik
cesitli araclar kullanarak somut adimlar atmistir. Bunlar arasinda
Tiirkiye-AB Mutabakati, FRIT (Ttrkiye Miilteci Yardim Programi) fonlari
ve sosyal uyum projeleri yer almaktadir. Calisma, go¢ yonetimi ve
sturdiiriilebilir kalkinma arasindaki giiclii baglarin hem siginmacilarin
hem de ev sahibi toplumlarin refahi icin 6nemli firsatlar sundugunu
vurgulamaktadir. Bu baglamda, AB'nin uyguladigi politikalarin,
siginmacilarin hayat standartlarini iyilestirmek ve ev sahibi toplumlarin
kalkinmasini saglamak acisindan kritik bir rol oynadig1 ortaya
cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Sirdiriilebilir Kalkinma
Amaglari, Tiirkiye-AB Mutabakati, FRIT Fonlari

Giris

Uluslararasi sinirlar1 gegmeye ya da devletlerin sinirlari icerisinde
harekette bulunmaya go¢ denilmektedir. Gog, siiresi, yapisi ve nedenine
bakilmaksizin insanlarin yer degistirmis olduklar1 niifus hareketlerini
olusturmaktadir (Go¢ Terimleri Sozligl, 2009:22).  Siirdurilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA), 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Uluslararast iliskiler Anabilim Dalu.
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kabul edilen, ekonomik, sosyal ve cevresel doniisiimii hedefleyen 17
temel amaci kapsamaktadir (UNDP, 2023). SKA, yoksullugun sona
erdirilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi ve bariscil, kapsayici toplumlarin
tesvik edilmesi gibi hedeflerle, goc ve siginmaci krizleri gibi kiiresel
sorunlarla yakindan ilgilidir. AB, Suriyeli si§inmaci krizine verdigi yanitta
hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde 6nemli bir aktor olarak ortaya
ckmistir (Oztirk ve Boyac (2022). Bu makale, AB'nin Suriyeli
siginmacilara yonelik politikalarinin SKA ile uyumunu degerlendirmeyi
amagclamaktadir. Bu makale dort ana baglik altinda incelenecektir. Birinci
baslikta go¢ yoOnetiminin tanimi ve kapsami alt bashklan ile
irdelenecektir. Ikinci kisimda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarinin
tanimi ve kapsamindan bahsedilecektir ve detayli bir sekilde
anlatilacaktir. Ugiincii kisimda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ve Gog
Yonetimi iliskisinden bahsedilecektir ve konu detayli bir sekilde
irdelenecektir. Dordiincii ve son boéliimde AB’nin Suriyeli siginmacilara
yaklasimi1 politikalar hasebinde alt bashigi olan AB Tiirkiye
Mutabakatinda detayli bir sekilde incelenecektir.

Go¢ Yonetiminin Tanimi ve Kapsami

Go¢ yoOnetimi, bireylerin gonillii veya zorunlu go¢ streclerini
diizenleme, destekleme ve bu siireclerde ortaya cikabilecek sorunlari
¢6zme amaciyla olusturulan politikalarin, stratejilerin ve uygulamalarin
biitlinlinii ifade etmektedir (International Organization for Migration
[[OM], 2023). Go¢ yonetimi hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde,
gocmenlerin haklarinin korunmasini saglamak ve goc¢ siireclerinin
diizenli, giivenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde islemesini hedeflemektedir.
Go¢ yonetimi, li¢c temel unsuru kapsamaktadir:

1. Hukuki Cerceve: Gogmenlerin haklarinin ve sorumluluklarinin
belirlendigi ulusal ve uluslararasi mevzuatlardir. Bu g¢erceve, Birlesmis
Milletler Miilteciler Sézlesmesi (1951) ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi gibi temel belgeleri icermektedir.

2. Operasyonel Kapasite: Go¢menlerin kayit altina alinmasi, temel
hizmetlere  erisimlerinin = saglanmasi ve  entegrasyonlarinin
desteklenmesi gibi siireclerde yer alan kurumlar ve mekanizmalari
olusturmaktadir. Bu kapsamda sinir giivenligi, saghk hizmetleri ve egitim
de dahil bulunmaktadir.
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3. Politika ve Isbirligi: Gociin etkilerini minimize etmek ve
firsatlarint maksimize etmek i¢in gelistirilen stratejileri denmektedir. Bu,
uluslararas1 isbirligini ve tlkeler arasinda bilgi paylasimim
gerektirmektedir. Ayni zamanda, gocmenlerin toplumlara katki
saglamasina olanak taniyan kapsayici politikalar1 da igerisinde
bulundurmaktadir.

Goc¢ yonetimi, 6zellikle zorunlu gé¢ durumlarinda daha karmasik
hale gelmektedir. Savas, dogal afetler veya ekonomik krizler nedeniyle
yerinden edilen bireylerin haklarini korumak ve insani yardim saglamak,
ulusal kapasitelerin 6tesine gecen uluslararasi bir caba gerektirmektedir
(UNHCR, 2023). AB gibi supranasyonel organizasyonlar, go¢ yonetiminde
kilit rol oynamaktadir. Ozellikle Suriyeli siginmacilar gibi biiyiik niifus
hareketleriyle basa ¢ikmak icin gelistirilen politikalar hem firsatlar hem
de zorluklar1 beraberinde getirmektedir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarinin Tanimi ve Kapsami

Sirdurilebilir Kalkinma Amaglarnt (SKA), 2030 yilina kadar
yoksullugun sona erdirilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi, c¢evrenin
korunmasi ve herkes icin baris ve refahin tesvik edilmesini hedefleyen 17
kiiresel amagtan olusmaktadir (Birlesmis Milletler [UN], 2015). SKA,
“kimseyi geride birakmama” ilkesine dayanarak, diinya genelinde sosyal,
ekonomik ve gevresel stirdiiriilebilirligi tesvik etmektedir.

SKA’larin temel bilesenleri sunlardir:

1. Ekonomik Siirdiiriilebilirlik: Yoksullugun ve ag¢hgin ortadan
kaldirilmasi, insana yakisir isler yaratilmasi ve ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilebilir kilinmasini igermektedir.

2. Sosyal Siirdiirtlebilirlik: Nitelikli egitime erisim, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, saglik hizmetlerine erisim ve sosyal
adaletin tesvik edilmesini icermektedir.

3. Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Iklim degisikligiyle miicadele, dogal
kaynaklarin korunmasi ve biyolojik ¢esitliligin stirdiiriilebilir yonetimini
icermektedir.

Bu amaglar, kiiresel diizeyde isbirligi gerektiren bir dizi hedefi icerir.
Ornegin, 10. amag olan “Esitsizliklerin Azaltilmasi,” gelir esitsizligini
azaltmayi, uluslararasi go¢menlerin haklarini korumay1 ve ekonomik
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firsatlara erisimlerini artirmayr hedeflemektedir. Benzer sekilde, 16.
Amag olan “Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar,” catismalarin azaltilmasi,
hukukun istiinliglinin saglanmasi ve insan haklarinin korunmasi igin
kapsayict kurumlarin insa edilmesini ileri gormektedir (UNDP, 2023).

Goc, SKA’larin bircok boyutuyla dogrudan iliskilidir. Gi¢menlerin ve
siginmacilarin  karsilastiklar1 zorluklar, SKA’nin yoksullugun sona
erdirilmesi, saglik ve egitim hizmetlerine erisimin artirilmasi ve
esitsizliklerin azaltilmas1 gibi hedeflerini daha da kritik hale
getirmektedir. Bu nedenle, SKA, gécmenler icin daha adil ve kapsayici
politikalarin gelistirilmesi agisindan bir yol haritasi sunmaktadir.

1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari ve Gé¢ Yonetimi iliskisi

Siurdurilebilir Kalkinma Amaglari, go¢ ve siginmact Kkrizlerine
yonelik insani ve kalkinma odakl ¢éziimler sunmaktadir. Ozellikle 1.
Amag (Yoksulluga Son), 10. Amac (Esitsizliklerin Azaltilmasi) ve 16. Amag
(Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar) go¢ yonetimiyle yakindan iligkili
hedeflerdir (UNDP, 2023). Bu baglamda, insana yakisir bir yasam
standardi saglanmasi, toplumsal uyumun tesvik edilmesi ve go¢menlerin
haklarinin korunmasi SKA’'nin temel prensipleri arasinda bulunmaktadir.
Bunun yani sira, 4. Amag olan “Nitelikli Egitim” ve 8. Amag olan “Insana
Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime” de gocmenlerin uzun vadeli
entegrasyonu agisindan kritik 6neme sahip bulunmaktadir.

SKA ile go¢ yonetimi arasindaki bu iliski hem firsatlar hem de
zorluklar sunmaktadir. Firsatlar arasinda, go¢menlerin ekonomik
katkilarindan faydalanmak, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek ve
egitim yoluyla sosyal uyumu artirmak sayilabilmektedir. Ancak, gog
politikalarinin SKA ile uyumlu hale getirilmesinde asagidaki zorluklar
one cikmaktadir:

1. Kaynak Yetersizligi: Siginmact krizlerinin yogun oldugu
bolgelerde, temel hizmetlere erisimi artirmak igin yeterli finansal ve
kurumsal kaynak eksikligi bulunmaktadir.

2. Siyasi Irade ve Isbirligi Eksikligi: Go¢ konusundaki bélgesel ve
uluslararasi isbirliginin eksikligi, SKA'nin uygulanmasini
zorlastirmaktadir.
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3. Ayrimcilik ve Yabanci Diismanligi: G6¢menlerin sosyal uyumunu
engelleyen ve SKA'nin “kimseyi geride birakmama” ilkesine aykir1 olan
toplumsal direnc, go¢ yonetiminin etkinligini azaltmaktadir.

SKA'nin sundugu cerceve, gocmenlerin ihtiyac¢larini karsilamanin
Otesinde, siirduriilebilir kalkinmayr go¢ politikalarinin merkezine
yerlestirme potansiyeli tasimaktadir. Ozellikle 10. ve 16. amaglara uygun
politikalar gelistirmek, go¢menlerin temel haklarinin korunmasini ve
insana yakisir bir yasam slrmelerini saglamaktadir. Boylece, goc
yonetimi ve SKA arasinda daha giiclii bir bag kurulabilmekte ve goc
krizlerinin olumsuz etkileri gogmenler a¢isindan azaltilabilmektedir.

4. AB’nin Suriyeli SiZinmacilar icin Uyguladig: Politikalar
4.1. AB-Tiirkiye Mutabakati

AB-Tiirkiye Mutabakat1 2015 yilinda Suriye’den gelmekte olan gog
krizi sonucunda AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanmis olan bir
antlasmadir. Mutabakat 18 Mart 2016 tarihinde imzalanmistir.
Mutabakat, Tiirkiye’den Yunan adalarina gecen diizensiz go¢menlerin
tekrar Turkiye'ye iade edilmesinden, Yunan adalarindan Tiirkiye’ye iade
edilmis olan her bir Suriyeli siginmaci karsiliginda, Tiirkiye’den ABi'ne
bir Suriyeli siginmaci iade edileceginden bahsetmektedir. Buna da 1’e 1
uygulamasi denilmektedir (Tiirkiye- AB Zirve Bildirisi, 2016).

Mutabakatin devaminda Tirkiye'nin AB'ne karsi olacak yasadisi
gbcten sorumlu tutulmasi ve her tiirlii 6nlemleri almasi, komsu tlkelerle
isbirligi yapmasindan bahsedilmistir.

Goniilli Insani Kabul Plan’’nin uygulamaya konulmasi i¢in Tiirkiye
ve AB arasindaki diizensiz goclin son bulmasi sarti kosulmustur. Eger
Tirkiye tiim bu istenilenleri yaparsa Avrupa Parlamentosu ve AB
Konseyinin verecegi kararla Vize Serbestisi Yol Haritasinin ytiriirlige
girmesi i¢in gerekli adimlarin atilacagindan bahsedilmistir (Tiirkiye-AB
Zirve Bildirisi, 2016).

Mutabakatta Suriyeli siginmacilar i¢in mali yardim fonlarindan da
bahsedilmistir. Bunlar FRIT (Tiirkiye icin Siginmaci Mali Fonlar1) olarak
adlandirilmaktadir. Baslangi¢ olarak 3 milyar avroluk yardimin
O0denmesiyle harekete gecileceginden bahsedilmektedir. Tiirkiye'nin
saglayacag bilgiler dogrultusunda siginmacilar i¢in daha fazla mali ve
sosyal destek programlar1 yapilacagindan bahsedilmektedir. Bu fonlar

65



Elif Hazal ALTUNTAS

egitim, saglk, altyapt gibi alanlarda siginmacilarin yararina
kullanilacaktir. Bu kaynaklarin tamamen Kkullanilip tiiketilmesi
durumunda ikinci 3 milyar avroluk destek fonu devreye sokulacaktir
(Tirkiye-AB Zirve Bildirisi, 2016).

Mutabakat genel olarak yukarida bahsetmis oldugumuz hususlari
icermektedir. Teori kisminda yararl bir mutabakat gibi goriinse de AB,
Tirkiye’'nin lizerine biiylik bir yiik yliklemis bulunmaktadir. Uygulama
kisminda da Tiirkiye'nin aleyhine isleyen bir slire¢ baslamis
bulunmaktadir. AB, Suriyeli si§inmacilar1 yardim edecegini iddia ederek
Tiirkiye'nin sirtina biiyiik bir yiik birakmistir. Uluslararasi arenada da
fazlasiyla elestirilen bir antlasma olmustur.

Sonug¢

AB, 2015 yilindan itibaren artan miilteci akisina kars1 hem bélgesel
hem de kiiresel diizeyde 6nemli bir aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Suriyeli
siginmacilar, 6zellikle savas, toplumsal ¢alkantilar ve insani felaketlerin
yol actig1 biiytlik bir go¢ hareketiyle Avrupa'ya ulasmislardir. AB'nin bu
gocmen Kkrizine vermis oldugu yanmit hem firsatlar hem de zorluklar
beraberinde getirmektedir. Ancak, AB’nin Suriyeli miilteciler icin
uyguladigr politikalar, strdiiriilebilir kalkinma ilkelerinden bazi
acilardan sapmalara sebep olmustur. AB'nin goc¢ politikalari, genellikle
giivenlik ve sinir kontroliine odaklanmis olup, AB, insani yardim ve
gocmen entegrasyonu ise genellikle ikinci plana atmistir. AB, Suriyeli
siginmacilarin  yerlestirildigi ilkeler arasinda yiikk paylasiminda
genellikle basarisiz olmugtur. 2015’teki miilteci krizi, AB igindeki {iye
iilkeler arasindaki uyumsuzluklari giin yiiziine ¢ikarmistir. Bazi iilkeler
siginmaci kabuliinde isteksiz davranmirken, diger iilkeler daha fazla
gocmeni kabul etmekte zorlanmistir. Bu durum, AB’nin gégmenler igin
gelistirdigi politikalarin sadece kisa vadeli degil, uzun vadeli bir ¢6ziim
saglamada yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. AB’nin 2016 yilinda
imzaladig1 Tiirkiye ile gé¢ mutabakati, siginmaci akisini sinirlamak
amaciyla bir ¢6ziim olarak sunulmus olsa da bu anlasmanin
uygulanmasinda ciddi zorluklar yasanmistir. Tlirkiye’'nin iizerine almis
oldugu bu yiik hem insani agidan hem de gé¢men haklar1 acisindan
elestirilerin odagli olmustur. Bu mutabakat, yalnizca siginmacilarin
Avrupa'ya gecisini sinirlamayi amaclarken, AB'nin sorumlulugu altindaki
gocmen haklarin1 koruma noktasinda yetersiz kalmaktadir. AB, bu tir
anlagmalarla miiltecilerin haklarini korumak yerine, miilteci akisini
sadece engellemeye yonelik politikalar gelistirmistir bulunmaktadir. Bu
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da AB’nin, Suriyeli siginmacilara karsi daha kapsayici ve insan odakl
politikalar gelistirme konusunda eksik kaldigin1 gdstermektedir. Bunun
yanl sira, AB'nin icindeki toplumsal uyum politikalar1 da cesitli
elestirilere tutulmustur. Gé¢menlerin topluma entegrasyonu, sadece
hukuki ve ekonomik diizenlemelerle sinirli degildir. Sosyal uyum,
kiiltiirel entegrasyon ve toplumsal hosgori gibi alanlarda da ciddi
adimlar atilmasi gerekmektedir. Ancak, AB'nin entegrasyon politikalari
¢ogu zaman sadece miiltecilerin temel ihtiya¢larinin karsilanmasiyla
sinirhh  kalmaktadir. Miiltecilerin egitim, saghk, is glicli piyasasina
entegrasyonu ve toplumsal esitlik gibi uzun vadeli siireclerde AB, daha
glicli bir strateji gelistirmek zorunlulugundadir. AB'nin entegrasyon
politikalarinin eksiklikleri, yerel halkta artan yabanci diismanligi ve
ayrimcilik gibi olumsuz tutumlarla daha da karmasik hale getirmistir.
AB’'nin go¢ politikalari, genellikle ekonomik biiylime ve istihdam
olusturma firsatlarina odaklanmis olsa da bu politikalar is giictl
piyasasinda yer alan gé¢menlerin sosyal uyumunu saglama konusunda
eksik kalmaktadir. Go¢menlerin entegrasyonunun sadece ekonomik
fayda saglamakla sinirli kalmamasi, ayni zamanda onlarin toplumsal
hayata katiimini ve Kkiiltirel uyumunu saglamayr hedeflemesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, gogmenler yalnizca bir is giicii kaynagi
olarak goriillip, toplumla kaynasmakta zorluk yasayacaklardir. Bu
baglamda, AB’'nin daha kapsayici ve entegre bir toplum yaratmak adina
somut adimlar atmasi gerekmektedir. Siirduriilebilir Kalkinma Amaglari
ile uyumlu politikalarin uygulanmasi, gé¢menlerin insana yakisir bir
yasam siirmesi icin kritik bir 6neme sahip olmaktadir. Siirdiirtlebilir
Kalkinma Amaglar1 gé¢cmenlerin haklarini koruma, toplumsal esitligi
saglama ve barisgil toplumlar olusturma adina AB’ye bir yol haritasi
sunmaktadir. AB, Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglarinin 1. ve 10.
amaglarina odaklanarak go¢menlerin yasam Kkalitesini artirabilir,
esitsizlikleri azaltabilir ve sosyal uyumu destekleyebilir. Ancak, AB’nin
mevcut politikalari, genellikle bu amaglarla uyumsuz olarak gelismis ve
gocmenlerin temel haklarini tam anlamiyla giivence altina alamamistir.
Sonug¢ olarak, AB’nin Suriyeli siginmacilara yo6nelik politikalar, kisa
vadede sinir giivenligini saglama konusunda bazi basarilar elde etmis
olsa da uzun vadede etkili ve siirdiiriilebilir bir gd¢ yonetimi saglamak
icin daha kapsayict ve insan odakli bir yaklasim benimsemesi
gerekmektedir. Go¢men haklarinin korunmasi, toplumsal uyumun
saglanmasi ve ekonomik firsatlarin artirilmasi adina AB, yalnizca bolgesel
degil, kiiresel bir isbirligi ve sorumluluk anlayisi gelistirmek zorundadir.
AB’nin goc politikalarindaki basarisizliklary, bolgesel krizlerin

67



Elif Hazal ALTUNTAS

yonetilmesinde daha etkili bir isbirligi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda, AB’'nin daha insani ve siirdiiriilebilir bir go¢ yonetim
yaklasimi benimsemesi, sadece Suriyeli siginmacilar icin degil, tiim
gocmenler icin faydali olacaktir. Avrupa Birligi, Siirdiirtilebilir Kalkinma
Amaclar1 dogrultusunda daha kapsayict ve adil bir goé¢ politikasi
olusturarak hem Suriyeli siginmacilarin yasamlarini iyilestirebilir hem de
Avrupa toplumlarinin kiiresel 6l¢cekteki sorumluluklarina daha uygun bir
sekilde hareket etmesini saglayabilir.
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Ozet

Bu bildiride, siirdiirtlebilir  direngli  kentler, ¢evresel
surdiiriilebilirlik, ekonomik istikrar ve sosyal adaletin bir araya
getirilmesiyle gelecekteki zorluklara karsi hazirlikli olmay1 hedefler. Bu
yaklasim, sehirlerin hem dogal kaynaklar1 korumasini hem de cevre
kirliligini azaltarak sosyal esitligi saglamasini1 amagclar. Tiirkiye, 6zellikle
Marmara Boélgesi'nde beklenen biiyiik depremlerle ciddi bir risk
altindadir. 1999 Marmara Depremi, bu bdlgedeki sehirlerin deprem
felaketlerine hazirliksiz oldugunu gozler 6niine sermistir. Bu durum,
Turkiye'deki sehirlerin toplumsal yapisini ve sehir planlamasini yeniden
gozden gecirmesine neden olmustur. Istanbul gibi biiyiik ve yogun
niifuslu sehirler, beklenen depremin yikici etkileriyle basa ¢ikabilmek
icin cesitli 6nlemler almak zorundadir.

Siurdurilebilir direngli kentlerin temel o6zellikleri arasinda yesil
altyapinin entegrasyonu, enerji verimliligi, toplumsal katilim ve esnek
planlama gibi unsurlar bulunmaktadir. Yesil altyapi, dogal ekosistemlerin
sehir icinde entegrasyonu sayesinde sehirlerin ekosistem hizmetlerinden
faydalanmasimi saglar. Ornegin, yesil alanlarin artirilmasi, dogal su
yollarinin korunmasi ve binalarin deprem giivenliginin saglanmas;i,
sehirlerin dayanikliligini artiran 6nemli unsurlardandir. Bu tir
uygulamalar, c¢evresel sorunlar1 ¢6zmekle kalmaz, ayni zamanda
kentlerin estetik ve sosyal degerini de yiikseltir. Marmara Bolgesi'nde
beklenen depremin etkilerini azaltmak i¢in Turkiye, kentsel déniisiim
projeleri ve yeni yap1 yonetmelikleri gelistirmistir. Istanbul’da yiiriitiilen
projeler, depreme dayanikli binalarin insasini tesvik ederken, mevcut
yapilarin gl¢lendirilmesi amaciyla ¢esitli programlar uygulanmaktadir.
Ancak, kentsel doniisiim siirecinin dogru yonetilmesi biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Ekonomik olarak erisilebilir, sosyal haklara kolay erisimi
saglanmis direngli kentler insa etmek gerekmektedir.

* Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi
Sehir ve Bolge Planlama Boliimii. https://orcid.org/0009-0002-0905-7081.



Ahmet GEMICI

Siirdiirtlebilir ve direncli kentlerin tasariminda akilli sehir
teknolojileri de biiylik bir rol oynamaktadir. Akilli sehir uygulamalari,
enerji tasarrufu saglarken yasam kalitesini artirmakta, akilli ulasim
sistemleri ise trafik sikisikligini azaltmaktadir. Bu tir uygulamalar,
sehirlerin siirdiirtilebilirligini artirarak kaynaklarin daha etkin
kullanilmasina olanak tanimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Direncli Kentler, Siirdiiriilebilirlik, Akill
Sehirler, Iklim Degisikligi, Deprem

Giris

Gilinliimiiz diinyasinda, Sehirlerin karsilastig1 en biiyiik zorluklardan
biri iklim degisikligi ve dogal afetlerdir. Bu zorluklarla basa ¢ikabilmek
icin, siirdiiriilebilir direncli kentler kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
kavram, sehirlerin ¢evresel siirdiriilebilirligi, ekonomik istikrar1 ve
sosyal adaleti bir araya getirerek, gelecekteki zorluklara hazirlikli olmay1
hedefler. Siirdiriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmasi, cevre
kirliliginin azaltilmasi ve sosyal esitligin saglanmasi gibi temel bilesenleri
icerirken, direnclilik, beklenmedik olaylara karsi dayaniklilig: ifade eder.
Tiirkiye, 6zellikle Marmara Bolgesi'nde beklenen biiytik bir depremin
etkileriyle yiizlesme riski tasimaktadir. 1999 Marmara Depremi, bu
bolgedeki sehirlerin deprem felaketlerine hazirliksiz oldugunu gozler
ontne sermistir. Bu durum, toplumsal yapinin ve sehir planlamasinin
yeniden gozden gecirilmesine neden olmustur. Beklenen Marmara
depremi, Istanbul gibi biiyiik ve yogun niifuslu sehirlerin
karsilasabilecegi yikici bir felaket olarak dne cikmaktadir. Bu nedenle,
sehirlerin dogal afetlere karsi daha dayanikli hale gelmesi icin ¢esitli
onlemler alinmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir direncli kentlerin bazi
temel Ozellikleri, yesil altyapinin entegrasyonu, enerji verimliligi,
toplumsal katilim ve esnek planlama gibi unsurlari igerir. Yesil altyaps,
dogal ekosistemlerin sehir icinde entegrasyonu ile sehirlerin ekosistem
hizmetlerinden faydalanmasim saglar. Ornegin, yesil alanlarin
artirllmasi, dogal su yollarinin korunmasi ve binalarin deprem
giivenliginin saglanmasi, sehirlerin dayanikhiligini artiran 6nemli
unsurlardandir. Bu uygulamalar, ¢evresel sorunlar1 ¢ézmekle kalmaz,
ayni zamanda kentlerin estetik ve sosyal degerini de yiikseltir.

Marmara Boélgesi'nde beklenen depremin etkilerini azaltmak igin
Tiurkiye, kentsel doniisim projeleri ve yeni yap1 yonetmelikleri
gelistirmistir.
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Istanbul’da yiiriitiilen projeler, depreme dayanikli binalarin insasini
tesvik ederken, mevcut yapilarin giiclendirilmesi amaciyla cesitli
programlar uygulanmaktadir. Ancak, kentsel doniisiim siirecinin dogru
yoOnetilmesi biiyiik bir 6nem tasir. Bu tiir projelerin yalnizca fiziksel
dayaniklilig1 artirmakla kalmayip, ayni zamanda toplumsal dayanisma ve
bilinglenmeyi de tesvik etmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiim
projeleri, genellikle yerel halkin ihtiyaclar1 ve ekonomik durumlari goéz
ontinde bulundurulmadan hayata gecirilmektedir. Bu durum, insanlarin
yasam alanlarimi  kaybetmelerine veya mevcut bolgelerinden
ayrilmalarina sebep olmaktadir. Ornegin, kentsel doniisiim uygulanan
bolgelerde yasayan ailelerin durumu ¢ogu zaman zordur. Bu projeler,
¢ogu zaman "rantsal doniisim" seklinde uygulanmakta ve ev sahipleri,
yeni yapilan binalarda kalabilmek icin ek maliyetler 6demek zorunda
kalmaktadir. Yapilan incelemeler, bu insanlarin mevcut konutlarinda
barinmasinin zor hale geldigini gostermektedir. Diisiik gelirli aileler,
yasam alanlarini terk etmek zorunda kalmakta ve bu durum, direncli
kentler yaratma c¢abalarina zarar vermektedir. Direncli kentler
olustururken, oncelikle halkin ekonomik durumuna ¢6ziim Onerileri
sunulmalidir. Ekonomik olarak erisilebilir, sosyal haklara kolay erisimi
saglanmis direngli kentler insa etmek gerekmektedir. Bu baglamda,
kentsel doniisim projeleri tasarlanirken, yerel halkin ihtiyaclari, gelir
seviyeleri ve sosyal yapilar1 dikkate alinmalidir.

En fazla elestirilen diizenleme, Dontlisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun
Tasarisi'dir. S6z konusu elestiriler, tasarinin uygulama ve mevzuat
acisindan, bitiincil bir planlama anlayisini  benimsemedigini
vurgulamaktadir (SPO). Tasarinin, ¢6ziim odakl bir yaklasim sergilemek
yerine, ekonomik rant saglamay1 amagladigi ve bu dogrultuda yeni sorun
alanlar1 yarattigl ileri siiriilmektedir. Ornegin, ge¢miste tek bir
gecekonduya sahip olan bireyler, tasar1 sayesinde birden fazla konut
sahibi olabilmekte ve bu durum, kagak yapilasmayr tesvik
edebilmektedir. Bu baglamda tasari, imar affi uygulamalari olmadan da
rant ve oy kaygilar1 dogrultusunda doniisiim alanlar1 yaratma cabasi
tasimaktadir; dolayisiyla tasari, imar affinin bir ¢egit uygulamasi olarak
degerlendirilebilir (Geng, 2018).

Ancak bu sekilde, halk daha bilingli ve daha egitimli hale gelir. Yerel
halkin sorunlarina duyarh projeler, toplumun dayaniklilifini artirmaya
katki saglayacaktir. Siirdiiriilebilir ve direncli kentlerin tasariminda akill
sehir teknolojileri biiyiik bir rol oynamaktadir. Akilli sehir uygulamalari,
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enerji tasarrufu saglarken, yasam kalitesini de artirmaktadir (Partigog,
2023). Ornegin, akillh ulasim sistemleri trafik sikisikhigim azaltmakta,
enerji verimliligi saglayan binalar cevreye duyarli yasam alanlar
sunmaktadir. Akilli aydinlatma sistemleri ve su yonetimi uygulamalari,
sehirlerin siirdiiriilebilirligini artirirken, kaynaklarin daha etkin
kullanilmasina olanak tanimaktadir. Strdiiriilebilir direncli kentlerin
insasi, yalnmizca fiziksel yapilarin giigclendirilmesi ile degil, ayn1 zamanda
toplumsal yapinin da gliglendirilmesi ile miimkiindiir. Bu baglamda, yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve halkin is birligi icinde
calismasi gerekmektedir. Toplumun her kesiminin siirece dahil edilmesi,
projelerin basarisin1 artiracaktir. Egitim ve bilin¢clendirme ¢alismalari,
toplumun direngli kentler konusundaki farkindaligini artirmak igin
onemlidir. Bu baglamda, egitim programlar1 ve atdlye calismalan ile
halkin bilinclendirilmesi saglanmalidir (Aral ve Tung, 2021).

Direngli kentlerin olusturulmasinda, ekosistem hizmetlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi de biiylik bir 6neme sahiptir. Ekosistem
hizmetleri, insanlarin yasam kalitesini artiran dogal siireclerdir ve bu
hizmetlerin korunmasi, sehirlerin siirdiiriilebilirligini dogrudan etkiler.
Ornegin, agaclandirma calismalar1 ve yesil catilar, hava Kkalitesini
iyilestirirken, yagmur suyunun yoénetilmesine yardimci olur. Bu tir
uygulamalar hem cevresel sorunlari ¢dézmekte hem de toplumsal
dayanismay1 artirmaktadir. Ayrica, iklim degisikligi ile miicadele etmek
icin sehirlerin enerji verimliligini artirmalar1 ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmeleri gerekmektedir. Giines enerjisi, riizgar enerjisi
gibi yenilenebilir kaynaklarin kullanimi, sehirlerin enerji bagimliligin
azaltirken, sera gazi emisyonlarini da diisiirmektedir. Bu tiir uygulamalar
hem ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglar hem de ekonomik olarak sehirlerin
daha bagimsiz hale gelmesine yardimci olur.

Sonug olarak, siirdiiriilebilir direngli kentler, Tiirkiye'nin beklenen
Marmara depremine karsi daha hazirlikli olmasinmi saglarken, cevresel
surdiiriilebilirligi ve sosyal adaleti de g6z o6niinde bulundurmay:
gerektirir. Bu cabalar, toplumun dayanikliligini artirarak, sehirlerin
yasanabilirligini ve siirdirilebilirligini saglamada kritik bir rol
oynamaktadir. Sehirlerin gelecegi, bu tir 6nlemlerin etkin bir sekilde
uygulanmasina baglhdir. Ulkemizde ve diinyada yapisal olarak donatilari
zayiflamis ve plansiz kentlerden kurtulabilmek i¢in kentsel dontisiim gibi
calismalar1 baslatmak gerekmektedir. Ancak, bu silirecte halkin
cikarlarin1 gozetmek ve ekonomik erisimlerini saglamak hayati 6neme
sahiptir. Sirdurilebilir direngli kentlerin insasi, yalmzca fiziksel
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yapilarin  giiclendirilmesi ile degil, ayni zamanda toplumsal
dayanismanin ve ekonomik strdiiriilebilirligin saglanmasi ile de
miimkindir (Bilgehan, 2023). Bu siirecte, yerel yonetimlerin, sivil
toplum kuruluslarinin ve halkin is birligi icinde ¢alismasi gerekmektedir.
Toplumun her kesiminin siirece dahil edilmesi, projelerin basarisini
artiracaktir. Egitim ve bilinclendirme ¢alismalari, toplumun direngli
kentler konusundaki farkindaligini artirmak i¢cin 6nemlidir. Sonuc olarak,
direncli ve slirdiiriilebilir kentler yaratmak istiyorsak, oncelikle
insanlarin durumlarini iyilestirmeliyiz. Yasanacak dogal afetlere karsi
aldigimiz 6nlemler, ancak direngli bireyler ve topluluklar ile gecerliligini
korur.

Direncli kentler, yalmizca beton yapilarla degil, dogayla ic¢ ice,
surdiiriilebilir yasam alanlari ile miimkiindiir.

Akilli sehir teknolojileri ile donatilmis, enerji tasarruflu, saglikh
yasam kosullar1 sunan, akilli ulasim aglari, yaya yollar ve temiz enerji
uretimi ile desteklenen sehirler yaratmak mimkindiir. Bu baglamda,
stirdiiriilebilir direngli kentler hem c¢evresel hem de toplumsal agidan
daha yasanabilir bir gelecek icin kritik bir rol oynamaktadir. Kisacasi,
siirdiiriilebilir direngli kentler olusturmak, sadece fiziksel yapilar
giiclendirmekle kalmayip, ayn1 zamanda toplumsal dayanismayi ve
ekonomik siirdiirtlebilirligi saglamakla mimkiindiir.

Bu siirecin basarili olmasi igin, yerel halkin ihtiyaclarina duyarh
projeler gelistirmek, ekonomik erisimi artirmak ve egitimle
bilinglendirmek gerekmektedir. Boylece, beklenen dogal afetlere karsi
daha dayanikl bir toplum ve ¢evre yaratilabilir. Siirdiiriilebilir direngli
kentlerin insasinda toplumsal katilim da hayati bir 6neme sahiptir. Kent
sakinlerinin aktif bir sekilde siirece dahil edilmesi, projelerin basarisini
artirir. Yerel halkin goriislerinin alinmasi, ihtiyac¢larinin belirlenmesi ve
bu ihtiyaclara uygun ¢6ztimler liretilmesi, siirdiirtilebilir projelerin temel
taslarindandir. Bu baglamda, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar,
halkla is birligi yaparak, toplumsal dayanismay1 gii¢clendirecek projeler
gelistirmelidir. Halkin bilin¢lendirilmesi, siirdiiriilebilir ve direncli
kentlerin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynar. Egitim programlari,
seminerler ve atdlye c¢alismalari, toplumun c¢evresel sorunlar ve
surdirtlebilirlik  konusundaki farkindaligini artirmak icin etkili
yontemlerdir. Bu tiir etkinlikler, bireylerin ¢evreye duyarhligini
artirirken, toplumsal bilinci de giiclendirir. Egitim, bireylerin kendi
yasam alanlarinda degisim yaratmalarini saglayacak bilgi ve becerileri
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kazanmalarina yardimci olur. insanlarin cevresel siirdiiriilebilirlik
konusunda bilinglenmesi, toplumsal dayanismayr artirmakta ve
sehirlerin daha direngli hale gelmesine katki saglamaktadir. Ayrica, yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin, bu siirecte etkin bir rol
oynamasi gerekmektedir. Toplumun her kesiminin siirece dahil edilmesi,
projelerin basarisimi artiracaktir. Egitim ve bilinglendirme galismalari,
toplumun direngli kentler konusundaki farkindaligini artirmak igin
onemlidir. Bu baglamda, egitim programlar ve atdlye calismalan ile
halkin bilin¢glendirilmesi saglanmalidir. Son olarak, siirdiriilebilir
direncli kentlerin olusturulmasinda, iklim degisikligine kars1 hazirlikl
olmak biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Sehirler, iklim degisikliginin etkileriyle basa ¢ikabilmek icin cesitli
stratejiler gelistirmelidir. Bu stratejiler arasinda, iklim degisikligi ile
miicadele eden planlamalar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
entegrasyonu ve su yonetimi uygulamalari yer alir. Sehirlerin, iklim
degisikligine uyum saglama yetenegi, dayanikliligini artiracak ve
toplumsal refahi yiikseltecektir (Akgoz ve Celik, 2023). Sonug¢ olarak
stirdiiriilebilir direncli kentler yaratmak, sadece dogal afetlere karsi bir
onlem almakla kalmaz, aym1 zamanda insanlarin yasam kalitesini
artirmak icin de bir firsat sunar. Bu baglamda, sehirlerin tasariminda
dogayla uyumlu ¢oziimler gelistirmek hem ¢evresel hem de sosyal agidan
daha siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in kritik bir adim olacaktir.

Akilli sehir teknolojileri, dogayla uyumlu yasam alanlar1 ve
toplumsal katilim, direngli kentlerin insasinda énemli unsurlar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak, siirdiiriilebilir direncli kentler
olusturmak, yalmzca fiziksel yapilarin giiclendirilmesi ile degil, ayn
zamanda toplumsal dayanisma ve ekonomik siirdiirilebilirligin
saglanmasi ile miimkiindiir. Bu siirecin basarili olmasi i¢in, yerel halkin
ihtiyaclarina duyarli projeler gelistirmek, ekonomik erisimi artirmak ve
egitimle bilin¢clendirmek gerekmektedir. Boylece, beklenen dogal afetlere
karsi daha dayanikh bir toplum ve gevre yaratilabilir (Ozyegin Altin,
2023). Siirdiirtlebilir direncli kentler, gelecegin sehirlerinin tasariminda
merkezi bir rol oynamaktadir. Bu sehirler, yalnizca dogal afetlere karsi
dayanikli olmakla kalmaz, ayn1 zamanda ¢evresel strdiiriilebilirligi ve
sosyal adaleti de gozetir. Toplumun her kesiminin bu stirecte aktif bir rol
almasi, direngli kentlerin insasinda biiyiik bir énem tasir. Biitiin bu
unsurlar, stirdiiriilebilir ve direncli kentlerin yaratilmasinda 6nemli birer
bilesen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelecek nesillere yasanabilir bir
diinya birakmak, bu siirecte atilacak adimlara baghdir. Siirdiiriilebilir
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direncli kentler, yalnizca giinlimiiz sorunlarim1 ¢ézmekle kalmayip,
gelecekte Kkarsilasilabilecek zorluklara karsi da hazirlikli olmamizi
saglayacaktir (Ulubas Hamurcu, 2023). Bu nedenle, herkesin bu cabaya
katilmasi, direngli ve siirdiirtilebilir bir gelecek icin kritik bir éneme
sahiptir.

Direngli kentlerde alt bashklar1 6zetlemek gerekirse;

o Iklim Degisikligi ve Kentsel Planlama

e Ekonomik Surdiirilebilirlik

e Toplumsal Adalet ve Esitlik

e Egitim ve Bilin¢clendirme

e Akilli Sehir Uygulamalari

e Dogal Afetlere Hazirhk

¢ Yesil Alanlarin Onemi

e Toplumsal Katilimin Tegsviki

o Kiiresel Isbirligi

iklim Degisikligi ve Kentsel Planlama

Iklim degisikligi, sehirlerin fiziki ve sosyal yapisini derinden
etkilemektedir. Bu nedenle, sehirlerin iklim degisikligi ile miicadele etme
ve adaptasyon Kkapasitesini artirmak icin stratejiler gelistirmesi
gerekmektedir. Kentsel planlama siireglerinde, iklim degisikliginin
etkilerini g6z o©nltnde bulundurmak, bu silreglerin en o©nemli
bilesenlerinden biridir. Sehirlerin yesil alanlarini artirarak, dogal afetlere
kars1 direnglerini artiracak planlar gelistirmeleri hayati 6neme sahiptir.
Ornegin, sehirlerde yagmur suyu yénetimi, yesil catilar ve dikey bahgeler

gibi uygulamalar hem iklim degisikliginin etkilerini azaltmakta hem de
toplumsal yasam kalitesini artirmaktadir.

Ekonomik Sirdiiriilebilirlik

Ekonomik siirdiiriilebilirlik, direngli sehirlerin temel taslarindan
biridir. Sehirlerin ekonomik olarak siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in yerel
ekonomilerin giiclendirilmesi gerekmektedir. Yerel isletmelerin
desteklenmesi, isttihdam yaratilmasi ve sosyal hizmetlerin
giiclendirilmesi, sehirlerde ekonomik canlihg artirir (Ozdemir, 2022).
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Ayrica, slrdiiriilebilir tarim uygulamalar1 ve yerel gida sistemleri,
sehirlerin gida giivenligini artirirken, cevresel etkileri de azaltmaktadir.
Yerel ekonomilerin giiclendirilmesi, toplumsal dayanismay1 artirarak,
sehirlerin dayanikliligini da pekistirir.

Toplumsal Adalet ve Esitlik

Siirdiirtlebilir direngli kentlerin insasinda toplumsal adalet ve
esitlik saglamak da biiyiik bir 6neme sahiptir. Tiim bireylerin kaynaklara
esit erisimi saglanmali, sosyal haklar giivence altina alinmalidir. Bu
baglamda, yerel yoOnetimlerin, sosyal hizmetleri giiclendirmesi,
dezavantajli gruplarin ihtiyac¢larin1 géz 6niinde bulundurmasi ve sosyal
dayanismayi tesvik etmesi gerekmektedir. Sosyal konut projeleri, diisiik
gelirli ailelerin barinma ihtiyaclarin1  karsilamak i¢in hayata
gecirilmelidir. Bu tiir projeler, toplumun tiim kesimlerinin sehir hayatina
dahil edilmesini saglayarak, sosyal adaletin saglanmasina katkida
bulunur.

Egitim ve Bilin¢clendirme

Egitim, sirdiriilebilir direncli kentlerin insasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Toplumun her kesiminin c¢evresel siirdiiriilebilirlik
konusunda bilinglendirilmesi, gelecekteki nesillerin daha duyarh ve etkin
bir sekilde cevresel sorunlara yaklasmalarini saglar. Egitim programlari,
okullarda, iiniversitelerde ve toplum merkezlerinde diizenlenmeli;
cevresel sorunlarin yani sira toplumsal dayanisma ve dayaniklilik
konular1 da islenmelidir. Bu tiir egitimler, bireylerin kendi yasam
alanlarinda degisim yaratmalarin1 saglayacak bilgi ve becerileri
kazandirir.

AKill1 Sehir Uygulamalarn

Akilli sehir teknolojileri, siirdtiriilebilir direngli kentlerin ingasinda
onemli bir aragtir. Bu teknolojiler, sehirlerin enerji verimliligini
artirmakta, trafik sorunlarm ¢6zmekte ve yasam Kkalitesini
yiikseltmektedir. Ornegin, akilli ulasim sistemleri, trafik akisini optimize
ederek, ulasim siirelerini kisaltmakta ve c¢evre dostu ulasim
alternatiflerini tesvik etmektedir. Ayrica, akilli su yonetimi sistemleri, su
kaynaklarinin etkin kullanilmasini saglarken, su israfini da énler. Bu tir
uygulamalar, sehirlerin dayanikliligini artirarak, siirdiiriilebilir bir yasam
alani olusturur.
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Dogal Afetlere Hazirhik

Dogal afetlere kars1 hazirlikli olmak, stirdiiriilebilir direncli kentlerin
en onemli 6zelliklerinden biridir. Sehirlerin afet yonetimi planlari, olasi
acil durumlara karsi etkin bir sekilde hazirlanmaldir. Bu planlar hem
fiziksel altyapinin giiclendirilmesini hem de toplumsal dayanismanin
artirllmasini icermelidir. Acil durum tatbikatlari, yerel halkin afetlere
karsi bilinglenmesini saglarken, toplumsal dayanismayi pekistirir. Ayrica,
afet sonrasi iyilesme siirecleri, yerel halkin ihtiyaclarina duyarli bir
sekilde planlanmali ve uygulanmalidir.

Yesil Alanlarin Onemi

Yesil alanlar, sehirlerin cevresel siirdiirtilebilirligini artiran énemli
unsurlardandir. Parklar, bahgeler ve dogal alanlar hem ekosistem
hizmetleri sunmakta hem de insanlarin yasam kalitesini artirmaktadir.
Bu alanlar, hava Kkirliligini azaltirken, sehirlerin sicaklik dengesini
saglamada da onemli bir rol oynar. Ayrica, yesil alanlarin artirilmasi,
sehirlerin estetik degerini yiikseltir ve toplumsal dayanismayi
giiclendirir (Dagdeviren ve Yayli, 2022). Sehir planlamasinda yesil
alanlarin entegrasyonu, siirduriilebilir ve direngli bir kent yaratmak icin
kritik bir adimdir.

Toplumsal Katilimin Tesviki

Toplumsal katilim, stirdiirtilebilir direncli kentlerin insasinda hayati
bir 6neme sahiptir. Kent sakinlerinin projelere aktif bir sekilde katilmas;,
karar alma stirecglerine dahil olmalari, projelerin basarisini artirir. Yerel
yonetimler, halkin goriislerini almak ve ihtiyaclarini belirlemek igin
cesitli mekanizmalar gelistirmelidir (Istk ve Oktem, 2024). Kamu
toplantilari, anketler ve sosyal medya platformlari, toplumsal katilimi
artirmak icin etkili araclardir. Bu siirecte, yerel halkin ihtiyaclarina
duyarl projeler gelistirmek, siirdiiriilebilir kentlerin insasinda biiyiik bir
katki saglar.

Kiiresel isbirligi

Siirdiirtlebilir direncli kentlerin insasi, yalnizca yerel diizeyde degil,
ayni zamanda uluslararasi diizeyde de isbirligini gerektirir. Kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele, sehirlerin dayanikliliini artirmak icin ortak
coziimler gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ulkeler, deneyimlerini
paylasmaly, en iyi uygulamalari ve stratejileri 6grenmelidir. Bu baglamda,
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uluslararas1 konferanslar, calistaylar ve projeler, siirdiiriilebilirlik ve
direnglilik konularinda bilgi alisverisini saglamaktadir.

Sonug ve Oneriler

Siirdurilebilir direngli kentler, gelecegin sehirlerinin tasariminda
merkezi bir rol oynamaktadir. Bu sehirler, yalnizca fiziksel yapilarin
giiclendirilmesi ile degil, ayni zamanda toplumsal dayanisma ve
ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi ile de miimkiindiir. Toplumun
her kesiminin bu siirecte aktif bir rol almasi, direncli kentlerin insasinda
biiyiik bir 6nem tasir. Gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmak,
bu siirecte atilacak adimlara baghdir. Sonug¢ olarak, siirdiiriilebilir
direngli kentler olusturmak, yalmzca dogal afetlere karsi bir onlem
almakla kalmaz, ayni zamanda insanlarin yasam kalitesini artirmak icin
de bir firsat sunar. Akilli sehir teknolojileri, dogayla uyumlu yasam
alanlar1 ve toplumsal katilim, direngli kentlerin insasinda o6nemli
unsurlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda, siirdiriilebilir
direngli kentlerin insas1 hem c¢evresel hem de toplumsal a¢idan daha
yasanabilir bir gelecek icin kritik bir rol oynamaktadir. Siirdiiriilebilir
direngli kentlerin yaratilmasinda atilacak her adim, toplumun
dayanikliligini artiracak ve gelecekteki zorluklara karsi daha hazirlikli
hale gelmesini saglayacaktir. Bu nedenle, herkesin bu ¢abaya katilmasi,
direngli ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in kritik bir 6neme sahiptir.

Bu calisma sonucunda direngli kentlerde olusabilecek olumsuz
durumlar icin sunulan oneriler:

e Siber Giivenlik Onlemleri: Akilli sehir sistemlerinin siber
saldirilara karst korunmasi icin giigli glivenlik protokolleri
olusturulmalidir. Diizenli giivenlik giincellemeleri ve veri sifreleme
uygulanmalidir.

e Egitim ve Farkindalik Programlari: Yerel halkin ve yoneticilerin
siber gilivenlik, dogal afet hazirhigr ve siirdiiriilebilirlik konularinda
egitilmesi  saglanmalidir.  Atélye  calismalar1 ve  seminerler
diizenlenmelidir.

e Acil Durum Miidahale Planlari: Beklenmedik olaylar icin etkili acil
durum miudahale planlari olusturulmalidir. Bu planlar, dogal afetler ve
siber saldirilar i¢in hizli miidahale prosediirlerini icermelidir.
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e Veri Yedekleme ve Kurtarma Stratejileri: Kritik verilerin diizenli
olarak yedeklenmesi ve bu yedeklerin giivenli bir ortamda saklanmasi
saglanmalidir. Veri kaybi durumunda hizli kurtarma yontemleri
gelistirilmelidir.

o Toplumsal Katilim ve iletisim: Yerel halkin projelere aktif katilimi
tesvik edilmeli, ihtiyaclar1 ve gorisleri dikkate alinmalidir. Toplum
bilgilendirilerek dayanisma giiclendirilmelidir.

e Kentsel Donlisim Projeleri: Kentsel doniisiim projeleri, yerel
halkin ekonomik durumunu goéz Oniinde bulunduracak sekilde
tasarlanmalidir. Ekonomik erisilebilirlik saglanmalidir.

e Yesil Altyap: ve Ekosistem Hizmetleri: Sehirlerde yesil alanlarin
artiritlmasi, dogal su yollarinin korunmasi ve ekosistem hizmetlerinin
gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

e Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji: Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi artirilmali ve enerji verimliligi saglanmalidir.
Giines ve riizgar enerjisi projeleri desteklenmelidir.

e Sosyal Adalet ve Ekonomik Erisim: Diistik gelirli ailelerin yasam
alanlarinin korunmasi igin sosyal adalet politikalar1 uygulanmaldir.
Ekonomik erisim saglanmalidir.

o Izleme ve Degerlendirme Sistemleri: Projelerin etkinligini
izlemek ve degerlendirmek icin sistemler kurulmalidir. Geri bildirim
mekanizmalari ile siirekli iyilestirme saglanmalhdir.

« Kapsayici Planlama: Projelerde tiim toplumsal kesimlerin temsil
edilmesi saglanmal, 6zellikle marjinal gruplarin ihtiyaclar1 géz 6niinde
bulundurulmalidir.

e Dijital Altyapinin Glglendirilmesi: Sehirlerin dijital altyapisi,
siber saldirilara karsi dayanikli hale getirilmeli ve siirekli olarak
giincellenmelidir.

e Halk Saglig1 ve Acil Durum Yo6netimi: Saglik hizmetlerinin acil
durumlarda etkinligini artirmak icin entegre saglik planlamasi
yapimalidir. Kriz durumlarn icin saglik altyapisinin gii¢lendirilmesi
onemlidir.
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e Toplumsal Dayanisma Programlari: Yerel topluluklarin
dayanisma aglarini giiclendirmek icin sosyal projeler gelistirilmelidir. Bu,
afet sonrasi destek mekanizmalarini da kapsamalidir.

o Iklim Degisikligi ile Miicadele Stratejileri: Iklim degisikliginin
etkilerini azaltmak icin sehirlerin iklim uyum planlar1 olusturulmali ve
uygulamalara dahil edilmelidir.

e Finansal Destek ve Tesvikler: Yenilenebilir enerji ve
siirdiiriilebilir altyapr projeleri i¢in finansal tesvikler saglanmal,
yatirimcilarin bu alanlara yonelmesi tesvik edilmelidir.

e Yerel Yonetim Kapasitesinin Gliglendirilmesi: Yerel yonetimlerin
teknik ve idari kapasiteleri artirllmali, egitim programlar ile
giiclendirilmelidir.

o Inovasyon ve Arastirma Destekleme: Siirdiiriilebilir sehir
uygulamalar1 icin arastirma ve yenilikcilik tesvik edilmeli, yerel
universitelerle is birligi yapilmalidir.
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SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI ACISINDAN YENi
UYGULANAN KAMU MALIYESI POLITIKALARININ GETIRDIGI MALI
TASARRUF TEDBIRLERININ KAMU CALISANLARINA OLAN ETKISi

Ahmet Melih OZTURK*
Ozet

Arastirmada, yeni uygulanan mali tasarruf tedbirlerinin kamu
calisanlar1 Uzerindeki etkilerinin kapsamli bir sekilde ele alinmasi
hedeflenmistir. Ayrica alinan tedbirlerin siirdiiriilebilirlik acisindan
kamu calisanlarinin ekonomik ve sosyal hayatlar1 {izerindeki
sonuglarinin  analiz edilmesi amaglanmistir. Incelemede, maas
artislarinin  sinirlandirilmasi, ek o6demelerdeki kisitlamalar, calisan
haklarinin yeniden diizenlenmesi gibi politikalara odaklanilmistir.
Tasarruf tedbirlerinin c¢alisanlarin alim giliclinde meydana getirdigi
diisiis, maas zamlarinin enflasyonda erimesi ve bunun yasam standartlari
uzerindeki etkisi calismanin konularini olusturmaktadir. Ayrica ek
O0demelere getirilen sinirlamalarin calisanlarin gelirine olan etkileri
detaylica degerlendirilmektedir. Yapilan tasarruflarin politikalarin
stirdiiriilebilir kalkinma rolti inceleme konusu olacaktir. Ayrica mali
tasarruf tedbirlerinin kamu ¢alisanlar lizerinde sadece ekonomik degil
ayni zamanda sosyal ve psikolojik etkileri incelenecektir. Arastirmanin
onemli diger odag1 ise mali tasarruf tedbirlerinin sosyal ve psikolojik
boyutlaridir. Calismada, kamu c¢alisanlarinin azalan gelirleri nedeniyle
ekonomik kaygilarin is tatminine, baglhiliga ve kamu hizmetlerinin genel
verimliligine nasil yansidigina dair bulgular incelenmektedir. Mali
tedbirlerin ¢alisanlarin kariyer planlarini nasil etkiledigi ve 6zel sektore
yonelme egilimlerinin kamu sektoriindeki is yapisinda bir degisime yol
acip agmadigl da arastirilmaktadir. Personel alimlarindaki kisitlamalarin
ve emeklilik tesviklerinin kamu sektoriindeki yas ortalamasini nasil
etkiledigi ve yenilik¢i hizmetlerin sunumunu nasil zorlastirdigi konusu da
incelemede yer almaktadir. Ayrica uygulanan ve uygulanacak olan mali
tasarruftedbirlerinin kamu ¢alisanlarinin maaslarina ve yan olanaklarina
sagladig1 kisitlamalar veya kurumlar tarafindan kendilerine sunulan
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faydalarin azaltilmasi siirdiirtilebilir kalkinmada insan degerlerine uygun
is modeline etkileri bu calismada ele alinacaktir.

Son olarak, mali tasarruf tedbirlerinin kamu biitcesi ve ekonomik
dengeye sagladig1 katkilar da kapsaml sekilde ele alinmaktadir. Bu
kapsamda ele alinan konuyla ilgili yapilacak mali tasarruf tedbirlerinin
basarili olmas1 durumunda biitceye olan yiikiiniin azalacagi ve biitceye
olan yiikiiniin azalmasinin akabinde devletin muhtelif konularda daha az
bor¢lanmaya gereksinim duyacagi bu sayede ayrilabilecek fazla kaynakla
stirdiiriilebilirlik ve insan onuruna yakisir is misyonu cercevesinde
yenilikler yapilmasina zemin hazirlanabilir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Hedefleri, Kamusal Tedbirler, Kamu
Calisanlari

Giris

Gunimiz ekonomisinde, surdirilebilir kalkinma hedeflerini
gerceklestirme yolunda o©nemli mali politikalar uygulamaya
koyulmaktadir. Bu politikalar yalnizca makroekonomik dengeleri degil
ayni zamanda bireylerin sosyal ve ekonomik hayatlarini da dogrudan
etkilemektedir. Bu etki ve getirdigi olgular ise zamanla degisebilse de
surdiiriilebilirlik ve mali politika araclar1 yer yer insan dogasina
dokunabilmektedir. Ozellikle kamu sektoriinde gorev yapan cahgsanlar
mali tasarruf tedbirlerinin dogrudan etkilerini hisseden gruplardan biri
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda strdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda uygulanan ve uygulanacak mali politikalarin
getirdigi tasarruf tedbirlerinin kamu c¢alisanlarinin ekonomik refahi
sosyal yasantisi ve psikolojik durumlar: iizerinde nasil bir degisime
neden oldugu sorusu 6nemli bir arastirma alani olusturmaktadir. Bu
alanda yapilacak ¢alismalar hem mali politikalara hem de etkilerine 151k
tutacaktir.

Kamu maliyesi politikalarinin kapsamli bir doniisiim stirecine girdigi
giinlimiizde, maas artislarinin sinirlanmasi, ek 6demelere getirilen
kisitlamalar ve ¢alisanlarin yan haklarinin yeniden diizenlenip kisintiya
gidilmesi gibi uygulamalar hem kamusal islemlerde hem de kamu
calisanin is yapisinda olusan degisikliklerde dikkat ¢ekmektedir. Bu
tedbirler kamu ¢alisanlarinin alim giiciinde diisiis, yasam standartlarinda
gerileme ve is tatmini lizerinde olumsuz etkiler yaratirken siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda bu politikalarin ekonomik ve sosyal yonleriyle nasil
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bir denge kurabilecegi kritik bir mesele haline gelmistir. Uygulanacak
olan bu mali politikalar iyi incelenir ve sonuglar1 iyi analiz edilir ise
yasanan bu olumsuzluklari en aza indirecek ve Kkarsiliginda
strdiiriilebilirlik amaciyla fayda dahi saglayacaktir.

Bununla birlikte, tasarruf tedbirlerinin yalmizca ekonomik degil,
sosyal ve psikolojik boyutlar1 da géz ardi edilmemesi gereken 6nemli
sonuglar dogurmaktadir. Calisanlarin azalan gelirleri nedeniyle
yasadiklar1 ekonomik kaygilar, is bagliligini ve kamu hizmetlerinin
verimliligini etkileyerek kurumlarin performansina da yansimaktadir. Bu
yonden sadece kamu c¢alisanlarinin yasamini etkilemekle kalmadigi i¢gin
kamusal hizmetlere olan olumsuz etkileri ¢ok yonlii olumsuzluklara yol
acabilecegi gibi ayni zamanda, bu strecte personel alimlarindaki
kisitlamalar ve emeklilik tesviklerinin kamu sektoriindeki is giicii
yapisina ve hizmet sunumuna olan etkileri, gelecegin is modellerine dair
soru isaretleri yaratmaktadir.

Bu calismada, strdiiriilebilir kalkinma hedefleri perspektifinden,
mali tasarruf tedbirlerinin kamu c¢alisanlarinin ekonomik, sosyal ve
psikolojik yonlerini nasil etkiledigi detayl bir sekilde ele alinmaktadir.
Ayrica bu politikalarin kamu biitcesi lizerindeki olumlu etkileri ve
stirdiiriilebilir kalkinma misyonuna katkilar1 analiz edilerek, gelecekte
daha dengeli ve insan odakli maliye politikalar i¢in bir yol haritasi
sunulmasi amag¢lanmaktadir.

Arastirma, yalnizca mevcut durumun analizini yapmakla kalmayip,
ayni zamanda siirduriilebilir kalkinmada insan onuruna yakisir bir is
modeli icin gerekli politikalarin nasil sekillendirilmesi gerektigine dair
Oneriler sunmay1 da hedeflemektedir. Bu baglamda, mali politikalarin
hem calisan refahini hem de kamu hizmetlerinin etkinligini gézeten bir
perspektifle yeniden tasarlanmasinin 6nemi bir kez daha
vurgulanmaktadir.

Yeni Uygulanmaya Baslanan Tasarruf Tedbirlerin Kamu
Calisanlarina Olas1 Olumsuz Etkileri:

e Maags artislarinda yapilacak artisin sinirlandirilmasi nedeniyle
olusacak alim giiciinde azalma

e Kamu ¢alisanlarina yapilacak yan hak faydalarinin azaltilmasi
miinasebetiyle olusacak is ve islem zorluklari
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o Tasarruf nedeniyle kullanilacak malzemelerin sinirlandirilmasinin
yol agtigi islem yavagsligi ve olast verimsizlikler

e Finansal sorunlarin artmasi nedeniyle aile ici iletisim ve iliskilerde
yasanabilecek olumsuzluklar

e Azalan ekonomik ve sosyal avantajlar nedeniyle calisanlarin kamu
sektdriinden ézel sektire gecis yapma egilimlerinin muhtemel artisi

o Tasarruf tedbirlerinin bazi gruplart daha fazla etkiledigi algisinin
kamu calisanlart arasinda esitsizlik hissi

e Gelir ve hak kayiplarinin yol actigi ¢calisanlarin kurumlarina olan
bagliliklarini zayiflamasi ve is glticiinde verimlilik diististi

e Kamu c¢alisanlarinin verimliligini azalmasi ve hizmet kalitesini
olumsuz etkilenmesi

Mali Tasarruf Tedbirlerinin Alanlarina Gére Uygulanmasindaki
Farklart:

Kamusal Saghk Kuruluslari: Yeni uygulanan mali tasarruf
tedbirleri kritik 6ncelige sahip olan saglik sektériinde de kendine yer
bulmus ancak diger kamusal alanlara gore hizmet o6nceligi ve kritik
konumu ve servis sekli nedeniyle basta galisanlar1 ve kamusal saglik
kurumlarinda nispeten daha ihtiyath bir tasarruf siireci yiirtitiilmektedir.
Olas1 kisintilar sunulan hizmeti etkilemeyecek sekilde siki planlanarak
yapilmaya calisilmaktadir. Mali tasarruf tedbirlerinin devlet memuru
olan saglik calisanlarina olan etkisi ise ¢alisma saatleri igerisinde olan
yogunluk artislar1 hizmet verme sekillerini etkileyen malzeme kullanim
sinirlari gibi detaylardir.

Devlet Okullari: Kamu kurulusu olan devlet okullarinda ¢alismakta
olan meslek mensuplari ilgili mali tasarruf tedbirlerinden daha dogrudan
etkilenmektedirler. Is yapis sekilleri ve giindelik yasantilarinda tasarrufa
yoOnelik uygulamalar ve sarf malzemelerinde kullanim sikilagsmasi mali
tasarrufun uygulanma sekillerinden bir tanesidir. Ancak egitim sektdrii
de tasarruf tedbirlerine maruz kalsa da yine de miimkiin oldugunca
egitim Kkalitesinde diisiis olmamasi1 yoniinde ¢abalanmaktadir. Devlet
okullarinda c¢alisan memurlar ve kamu c¢alisanlar1 ise mali tasarruf
tedbirlerinden mali ve sosyal acidan oldukga etkilenmektedirler calisma
suireleri igerisinde ¢alistiklar1 kurumda 6ne ¢ikan mali tasarruf tedbirleri

1 Bu kisimdaki bilgiler ilgili kamu kurumlarinda ¢alisan meslek mensuplariyla
yapilan goriismeler sonucu reel uygulamalar hakkinda edinilen bilgiler
neticesinde yazilmistir.
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gerek ders anlatis sekilleri gerekse de kurumlar icerisindeki gecirdikleri
zaman da kendilerini etkilemektedir.

Giivenlik ve Kolluk Birimleri: Devlete ait olan asker polis ve
jandarma gibi gilivenlik birimlerinin dahil oldugu bu alan tasarruf
tedbirleri konusunda yine kamusal hizmeti ve yaptiklari is etkilemeyecek
sekilde uygulanmaya calisiilmaktadir. Bu kapsamda mali tasarruf
tedbirleri ozellikle glivenlik ve kolluk birimlerinde uygulanirken bu
birimde ¢alisan kamu g¢alisanlarinin yaptiklart isi ve yaptiklari isin
ciktisini etkilemeyecek sekilde uygulanmaya c¢alisilmaktadir.

Adalet Bakanhg ve/veya Adalet ve Hukukla ilgili Kamusal
Nitelikte Kuruluslar: Basta adliyeler ve Adalet Bakanlhigina bagh diger
kamu kuruluslari olmak tizere bu ilgili kamu kuruluslarinda uygulanan ve
uygulanacak olan mali tasarruf tedbirleri sosyal devlet olmanin bir ¢iktis1
olan adalet ve hukuk gibi temel kavramlarin saglandig1 yerler
olduklarindan uygulanacak mali tasarruf tedbirlerinin uygulama sekilleri
ve beklentileri farkli olmaktadir. Bu noktada bu kurumlarda uygulanacak
mali tasarruf tedbirleri yargi¢ savci ve bu gibi konumlarda gorev alan
kamu calisanlarinin karlarini etkilemeleri adalet icin hukuk siire¢lerinde
aksama veya sikinti1 ¢citkmamasi adina is ve isleyisi aksatmayacak sekilde
uygulanmaya calisilmaktadir. Bu kurumlarda ¢alisanlarin etkilendigi bir
diger mali tasarruf tedbiri ise yan haklarindaki artislarin kisitlanmasi
kurumlar: tarafindan saglanan otobiis veya toplu tasima hizmetlerinde
kisitlamaya gidilmesi bu kurumlarda ¢alisan devlet memurlarinin yemek
veya diger ihtiyaclarini da kullanilan malzemelerdeki tasarruf nedeniyle
olan kalite diisiisii gibi seyler siralanabilir.

Kamu iktisadi Tegebbiisii Niteliginde Olan Finansal Kuruluslar:
Finansal alanlarda kamu iktisadi tesebbiisii olarak kabul edilen bankalar
kamusal kontrolde ve nitelikte olan fonlar sigorta ve sigorta dis1 havuzlar
ve banka statiisiinde olup yerel yonetimlere kredi saglayan iller bankasi
finansal alandaki kamu iktisadi tesebbiislerinden bazilaridir. Bu
kurumlarda c¢alisan kamu c¢alisanlari ise mali tasarruf tedbirlerinden
daha hizhh ve sert etkilenmislerdir. Bulunduklar1 sektér geregi
teknolojinin dogrudan icinde olan bu yapilar mali tasarruf tedbirlerinin
dijitallesmeye yonlendirdigi sektorlerin basinda gelmistir. Bu konumda
yer alan oyuncular mali tasarruf tedbirleri kapsaminda fiziki islemler
gerektirmeyen veya bireyin dogrudan varligina ihtiya¢ duyulmayan
seklinde tabir edebilecegimiz islemleri dijital kanallar iizerinden
yapmaya calismakta ve bu kurumlarin calisanlar1 ise finansal
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kisitlamalardan en cok etkilenen calisanlar arasinda yer almaktadir.
Mensubu  bulunduklar1  kurumlarin  kendilerine  sagladiklari
olanaklardaki azalmalar, is ve islemlerdeki kisitlamalar nedeniyle dijitale
yonlendirilen bir o kadar da sikilasmadan etkilenen grup icine dahil
olmuslardir (Ozlale ve Karakurt, 2012).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri A¢isindan Yeni Uygulanan
Kamu Maliyesi Politikalarinin Getirdigi Mali Tasarruf Tedbirlerinin
Devlet Biitcesi ve Hazineye Olasi Olumlu Etkileri:

Biitcenin Dengesi ve Bor¢lanmanin Azaltilmasi: Mali tasarruf
tedbirleri kamu harcamalarinin etkin bir sekilde kontrol altina
alinmasina destek olur. Ornegin kamu calisanlarinin maas artiglarinin
sinirlanmasi ek odeneklerdeki Kkisitlamalar ve personel alimlarinin
sinirlandirilmasi gibi uygulanacak mali politikalar sayesinde biitce
aciklar1 azalabilir. Bu da devletin bor¢lanma gereksinimini minimize
ederek hazineye daha fazla mali esneklik ve alternatif kazandirarak
iktisadi olumsuzluklardan nispeten daha az etkilenmesini saglar (Akbey
ve Ayyildirim, 2024).

Kaynak Verimliligi ve Yenilik¢i Projeler icin Alan Yaratma:
Tasarruf tedbirleri sonucunda biitgede olusan fazla kaynak stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri kapsaminda yenilik¢ci projelere ve altyapi
yatirimlarina ayrilabilir. Béylece hem ekonomik biiylimeye katkida
bulunulabilir hem de insan onuruna yakisir is modelleri gelistirilerek
sosyal kalkinma desteklenebilir (Giiner, 2021: 84-95).

Kamu Harcamalarinda Seffafik ve Etkinlik: Harcama
kalemlerindeki kisitlamalar kamu maliyesinin daha seffaf ve hesap
verebilir bir yapiya kavusmasina olanak tanir (Kirilmaz ve Atak 2015;
Aksoy, 2022)). Bu durum fayda maliyet analizi ile kamu kaynaklarinin
daha verimli sekilde kullanilmasina olanak saglayabilir.

Enflasyon ve Ekonomik istikrar Uzerindeki Dolayh Etkiler:
Kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi ve mali tedbirlerle
denetlenmesi olusabilecek mali yiiklerin baskisini hafifletebilir ve
enflasyonun diismesine katkida bulunabilir. Bu sayede ekonomik
istikrarin saglanmasina yardimci olarak 6zel sektor yatirimlarinin tesvik
edilmesini ve bu tir sorunlardan kaynaklanan problemlerin biiyiik
Olciide ¢oziilmesini saglar.
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Uzun Vadeli Kamu Hizmetleri ve insan iliskileri: Emeklilik
tesvikleri ve personel alimlarindaki kisitlamalar kamu sektoriinde yas
ortalamasini yiikseltirken yenilik¢i hizmetlerin sunumunda zorluklar
yaratabilir. Ancak, bu durum ayni zamanda kamuda daha stratejik bir
insan kaynaklar1 yo6netimini zorunlu kilar ve gelecekte daha
stirdiiriilebilir bir is giicli yapisinin olusmasina zemin hazirlayabilir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Acisindan Yeni Uygulanan
Kamu Maliyesi Politikalarinin Getirdigi Mali Tasarruf Tedbirlerinin
Devlet Biitcesi ve Hazineye Olas1 Olumsuz Etkileri:

Kamu Hizmetlerinin Kalitesinde Diisiis: Kamu maliyesi
politikalar1 kapsaminda uygulanan siirdiiriilebilirlik hedefli mali tasarruf
tedbirleri ozellikle kamu hizmetlerinin sunumunda olumsuz etkiler
yaratabilir. Personel alimlarinin sinirlandirilmasi mevcut ¢alisanlarin is
yukiinii artirirken hizmetlerin etkinligini azaltabilir. Saglik egitim ve
giivenlik gibi vatandaslarin giinliik yasamimi dogrudan etkileyen
hizmetlerde yetersizlikler meydana gelebilirr Bu durum kamu
hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin memnuniyetini diisiirerek
devletin sosyal hizmet ve gorevlerini yerine getirmesini zorlastirabilir
(Akbey ve Ayyildirim, 2024: 1921-1974).

Ekonomik ve Sosyal Esitsizliklerin Derinlesmesi: Maas
artiglarinin sinirlanmasi yan ve ek 6demelere getirilen kisitlamalar ve
calisan haklarinin yeniden diizenlenmesi kamu c¢alisanlarinin alim
giiciinde ve mali giiclerinde belirgin bir diisiise neden olabilir. Ozellikle
geliri yliksek olmayan gruplardaki kamu ¢alisanlari enflasyon karsisinda
gelirlerinin  erimesi nedeniyle ekonomik ve mali zorluklarla
karsilasabilir. Bu durum yalnizca bireysel diizeyde ekonomik sikintilara
yol agmakla kalmaz ayni zamanda sinifsal esitsizlikleri derinlestirerek
sosyal istikrari da gorece olumsuz etkileyebilir.

Kamu Calisanlarinin Motivasyonunda Azalma: Gelir kayiplari ve
sosyal haklarin kisitlanmasi kamu ¢alisanlarinin motivasyonunu ciddi
sekilde dislirebilir. Calisanlarin is tatminindeki azalma kamu
hizmetlerinin genel verimliligini olumsuz etkileyebilirken kamu
sektoriinden 6zel sektore yonelme egilimini artirabilir. Bu nokta kamu
kurumlarinda deneyimli ve yetkin personel kaybina yol acarak
hizmetlerin uzun vadede daha da zayiflamasina neden olabilir.
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Uzun Vadeli Etkiler: Tasarruf tedbirleri yenilik¢i projeler ve
teknolojik altyap1 yatirimlari icin ayrilan kaynaklarin azalmasina ve
verimsizligine yol acabilir. Kamu kurumlari modernizasyon ¢abalarinda
geri kalarak vatandaslarin beklentilerine uygun cagdas sosyal hizmetler
sunmakta zorlanabilir. Bunun yani sira biitce kisitlamalar1 kamu
sektoriiniin gelecekteki rekabetciligini ve siirdiirtilebilirligini hem mali
hem sosyal yonden tehlikeye atabilir.

Makroekonomik Dengesizlikler: Kamu harcamalarindaki
kisitlamalar ekonomik biiytimeyi destekleyecek mali araclarin etkisini
sinirlayarak islevlerini azaltabilir (Duran, 2022). Ozellikle ekonomik kriz
doénemlerinde kamu yatirimlarinin azalmasi durgunluk riskini artirabilir
ve igsizlik oranlarinin beklenti dis1 yiikselmesine yol acabilir. Kamu
sektori yatirimlarindaki azalma 6zel sektordeki biiylimeyi de olumsuz
etkileyerek genel ekonomik ve mali dengeyi bozabilir.

Ayrica uygulanacak olan ve bir kismi uygulanan kamu maliyesi
politikalarinin getirdigi mali tasarruf tedbirlerinin dogrudan konumuz
olan kamu ¢alisanlari tizerindeki sosyal ve psikolojik etkilerinin ayrica ve
daha detayli incelenmeye degerdir.

Kamu Maliyesi Politikalarinin Getirdigi Mali Tasarruf
Tedbirlerinin Kamu Calisanlar1 Uzerindeki Sosyal ve Psikolojik
Etkileri:

Gelir Kayb1 ve Ekonomik Baskilarin Artmasi: Maas artislarinin
sinirlandirilmasi ve ek 6demelerdeki kesintiler kamu c¢alisanlarinin gelir
seviyelerinde diisiise neden olmugstur. Ozellikle enflasyon karsisinda
gelirlerin eriyerek azalmasi calisanlarin satin alma giiclinii azaltarak
yasam standartlarini 6nemli o6lciide diistirmiistiir. Mali zorluklar
bor¢lanma oranlarini artirmakta ve calisanlarin mali bagimsizliklarini
tehlikeye atmaktadir. Bu durum bireylerin sosyal hayatlarini
kisitlamalarina ve giinliik yasamda finansal baskilar hissetmelerine
sebep olabilmektedir.

Is Tatmini ve Motivasyon: Gelir kayb1 ve artan is yiikii kamu
calisanlarinin is tatminini ve motivasyonunu olumsuz etkilemektedir.
Calisma kosullarindaki zorluklar, kurumlara olan baghlig1 azaltmakta ve
calisanlarin verimliligini diisirmektedir. Kariyer beklentilerindeki
belirsizlikler, calisanlarin isyerine olan giivenini zayiflatirken, bu durum
kamu hizmetlerinin genel etkinligini de azaltmaktadir.
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Sosyal Yasamin Kisitlanmasi: Tasarruf tedbirleri nedeniyle gelir
kayiplar1 yasayan kamu calisanlar1 sosyal etkinliklere ve kendilerine
daha az vakit ve kaynak ayirmaktadir. Bu durum bireylerin sosyal
iliskilerinde gerilemelere toplumsal etkilesimde zayiflamalara ve
yetersizlik hissinin olusmasina neden olabilmektedir. Sosyal hayat
eksikligi  calisanlarin  genel ~memnuniyetini  olumsuz  ydnde
etkilemektedir.

Psikolojik Saghk Uzerindeki Etkiler: Artan ekonomik kaygilar ve
biriken is yiikii kamu ¢alisanlarinin psikolojik saghgin1 dogrudan ve
keskin olarak etkilemektedir. Gelir kayiplar1 ve uzun déneme iliskin
belirsizlikler calisanlarda stres ve depresyon gibi sorunlara yol
acabilmektedir. Ayrica is ve yasam dengesinin bozulmasi ailevi iliskilerde
gerginliklere ve bireysel huzursuzluklara neden olmaktadir. Kamu
calisanlarinin psikolojik sorunlari uzun dénemde tiikenmislik hissi gibi
ciddi durumlara doéniisebilir.

Ozel Sektére Yoénelme ve Kurumsal Kaygilar: Tasarruf
tedbirlerinin yarattifl olumsuz ve yetersiz olabilecek kosullar kamu
calisanlarinin 6zel sektore yonelme egilimlerini artirabilmektedir. Daha
iyi kosullar arayisiyla kamu sektériinden ayrilan kalifiye ve deneyimli
alaninda uzman c¢alisanlar kamu hizmetlerinin sunumunda kalite
noksanliklarina neden olabilir. Bu kamu kurumlarinin uzun vadeli yapisal
ve mali zorluklarla karsilasmasina ve hizmet kalitesinin kayda deger
6lcliide diismesine yol agabilmektedir.

Sonug¢

Siirdurilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda uygulanan mali
tasarruf tedbirleri kamu maliyesi politikalarinin énemli bir pargasini
olusturmaktadir. Ancak bu politikalarin hayata geg¢irilmesi kamu
calisanlarinin ekonomik sosyal ve psikolojik durumlari tizerinde derin
etkiler yaratabilmektedir. Kamu c¢alisanlarinin maas artislarinin
sinirlanmasi yan haklara ve 6demelere getirilen kisitlamalar ve calisan
haklarinin yeniden diizenlenmesi gelir kayiplari ve alim giiciinde diisiise
yol acarak bireysel refahi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum
calisanlarin yasam standartlarinda gerilemeye bor¢lanma oranlarinin
artmasina ve mali bagimsizliklarinin tehlikeye girmesine neden
olabilmektedir.

Sosyal agidan bakildiginda gelir kayiplari kamu ¢alisanlarinin sosyal
yasamlarinda g¢evreye katiliminmi sinirlamakta bulunduklar1 toplumda
baglarinin zayiflamasina ve olumsuz hisler yasamalarina yol agmaktadir.
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Psikolojik diizeyde ise artan ekonomik baskilar ve is yiikii calisanlarin
stres tiikenmislik ve depresyon gibi sorunlarla karsilasmasina neden
olmaktadir. Bu durum is tatminini ve motivasyonu diistirerek calisanlarin
kurumsal bagliliklarin1 zayiflatmis kamu hizmetlerinin genel verimlilik
ve kalitesini olumsuz etkilemistir.

Tasarruf tedbirlerinin uzun vadeli etkileri kamu hizmetlerinin
kalitesinde diisiis ve yenilikci projelerin azalmasi gibi sonugclarla kamu
sektoriiniin siirdiiriilebilir ve insan onuruna yarasir tavrini tehlikeye
atabilir. Ayrica kamu ¢alisanlarinin 6zel sektére yonelme egilimleri kamu
kurumlarinin deneyimli ve yetkin personel kaybina ugramasina neden
olabilir. Bu durum, kamu hizmetlerinin etkinligini zayiflatirken kurumsal
yapilari da ciddi sekilde zorlamaktadir.

Sonucunda mali tasarruf tedbirleri kisa vadede biitce dengesi ve
bor¢lanmanin azaltilmasi gibi olumlu katkilar saglasa da kamu ¢alisanlar:
tizerinde olusturdugu sosyal ve psikolojik yiikler uzun vadede hem
bireysel refah1 hem de kamu hizmetlerinin kalitesini tehdit etmektedir.
Bu baglamda mali politikalarin tasarlanmasinda dengeli ve ¢alisan odakl
bir yaklasim benimsenmesi kritik 6neme sahiptir. Siirdiriilebilir
kalkinma hedeflerine uygun insan onuruna yakisir bir is modeli
olusturularak hem kamu ¢alisanlarinin refahi artirilabilir hem de kamu
hizmetlerinin verimliligi siirdiiriilebilir bir sekilde desteklenebilir.
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YOZGAT ORNEGI

Elman MALIKOV*
Ozet

19. Yizyillin baslarinda batidaki sanayilesme hareketi sonrasi
kentlesme siirecini baslamistir. Sehirlesmenin artmasi ve beraberinde
gelen egilimler ve zorluklar1 géz oniinde bulunduruldugu zaman yerel
yonetimler, karar vericiler, planlamacilar ve sehir sakinleri icin énemli
bir soru s6z konusudur. Bir sehir nasil strdiiriilebilir hale getirilir?
Ekonomik, sosyal, cevresel, kurumsal, dogal ve insan kaynakl felaketlere
dayanikli olmasi. Siirdiiriilebilir sehrin baslica amaci, dncelikle giines ve
riizgardan olmak iizere yenilenebilir enerji saglama kabiliyetine sahip
olmaktir. Ek olarak siirdiiriilebilir sehir su, gida, atik ve kirlenme i¢in
gerekli girdilerin azaltilmasina ve bdylece siirduriilebilir ve cevreyle
barisik bir gelecek kurmay1 amaclamaktadir. Siirdiiriilebilir sehirlerin en
onemli ozellikler; giines ve riizgar enerji kaynaklari, tarimsal alanlar,
yesil alanlar, siirdiiriilebilir temizlik sistemi, ¢cesitli amaclar i¢in atiklarin
geri donistiirtilmesi ve kullanilmasi. Sehirlerdeki niifusun artacagina
dair tahminler artan endise sebebiyle akilli sehirlerin siirdurebilirlik
ozelligine yapilan vurgu son yillarda gittikce artmaktadir. Yiiksek
niifusun artisi ile sehirlerin atiklari, hava kirliligi, trafigi, altyapiy: idare
etme Dbecerilerini kiiresel anlamda zorlastirmaktadir. Calismada,
stirdiiriilebilir sehirler hedefi kapsaminda Yozgat Belediyesi Stratejik
Planr’'ndan alinan bilgiler degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiirtlebilir sehir, Kalkinma hedefleri,
Yozgat
Giris

Farsca "sehir" kelimesinin Tiirk¢e karsilig1 olarak kullanilan "kent",
tarihin her doneminde farkli anlamlara sahip olan dinamik bir kavramdir.
Genel bir egilim olarak sehir kavrami uygarlik ile iliskilendirilmis ve

* Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Bolimii.
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uygarhigin sehirlesmeyle basladigi disiiniilmistir (Topal, 2004).
Sirdiirtlebilir akillh  sehir yaklasimi 06zellikle 1990 sonrasinda
siirdliriilebilirlik  bilincinin artmast ve teknolojik gelismelerinin
hizlanmasinin bir sonucudur. Siirdiiriilebilir bir sehir yasantis, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin sagladig1 olanaklardan faydalanarak gelistirilen
akilli sehir uygulamalar ile gerceklesebilmektedir (Aldanmaz, 2019).

1. Akilli Sehir ve Siirdiiriilebilir Sehir

llgili literatiirden ve sehirler ile ilgili yapilmis ve devam eden
projeler goz oOnilinde bulunduruldugunda hem akilli sehir hem
stirdiiriilebilir sehir hem de akilli siirdiiriilebilir sehir kavramlari ile ilgili
bilimsel c¢alismalar, raporlar ve projeler {zerinde c¢alisildigl
gozlemlenmektedir. Bu durumun sebepleri;

e Akilli sehir uygulamalarina stirdiiriilebilirlik ile ilgili ¢abalarin da
eklenmesi ancak hala “akilli sehir” olarak kullanilmasi.

e Ayni sekilde siirdiiriilebilir sehirlerin de akilli uygulamalar
kullanmasi iizerine vurgu yapilmasi ve “siirdiiriilebilir sehir” olarak
adlandirilmasi.

e Artan bir sekilde “akilli sirdiirilebilir sehir” kavramin
kullanmanin daha wuygun oldugunu diisinen uygulamact ve
arastirmacilar.

Tim bu sebeplerden otiri akilli siirduriilebilir sehir kavramina
gecmeden once “akilli sehir” ve “siirdiiriilebilir sehir” kavramlarini
tanimlamak faydali olacaktir (Bibri, 2018; Caragliu, vd. 2011; Castells,
2000; Development Goals, 2021; Bibri, 2021: Yigitcanlar, 2017)

1.1. Akilli Sehir

Akilli sehir kavrami 2000°1i yillarda bilisim teknolojilerinin (BT),
sehirlerin isleyisine nasil katki saglayacagi, verimliliklerini nasil
arttiracagl, rekabet edebilirliklerini hangi sekilde artiracagr ve
sehirlerdeki sorunlarla basa ¢ikmada hangi yeni yontemler getirecegi ile
ilgili fikirlerin bir birlesimi olarak ortaya ¢ikmistir (Aurigi., & Odendaal,
2021). Bu baglamda diinyada bir¢cok akilli sehir yaklasimini hayata
gecirmek Uzere girisimlerde bulunmaya baslamistir (Batty vd., 2012:
Dameri, 2013; ). Ancak akilli sehir, ilk telaffuz edildigi zamandan bu yana
her ne kadar bircok farkh sektérden arastirmacilarin, planlayicilarin ve
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yOneticilerin lizerinde durdugu bir kavram olsa da kesin bir ortak tanimi
yoktur (Batty vd, 2012). Tanimlarin kimileri, kentsel gelisim a¢isindan
bilisim teknolojileri kullanimi, biiyiik veri ve yaygin bilisim odakl
olurken kimileri de kent yonetimi agisindan yenilik, yaraticilik ve ¢ok
sektorlil is birligi lizerinde durmaktadir (Haarstad, 2017; Al-Swaiedi vd.
2021). Ancak genel olarak anlasilmaktadir ki akilli sehirler rekabet
avantaji saglamak icin yogun bir sekilde bilisim teknolojisini
kullanmaktadir ya da akilli sehir beseri, kolektif ve teknolojik sermaye
kullanim1 vasitasiyla sehrin gelismesinin saglandigi kavramsal bir
modeldir (Trindade vd., 2017; Amitrano, vd., 2014). Bu nedenle akilli
sehir bircok sayida alt temaya sahip bir semsiye kavramdir; akill
sehirlesme, akilli ekonomi, akilli enerji, akilli saglik, akilli sebeke, akilli
parklar, akilli temizlik, akilli hava kalitesi 6l¢iimii vs (Farooq vd., 2022).

Tablo 1. (Tiimiiklii ve Akar, 2022) Akilli Sehir Ozellikleri
Tablo 1. Akilli Sehir Ozellikleri

AKkill1 ekonomi Akilli insanlar (Sosyal AKill1 Yonetim
(Rekabet ve Beseri Sermaye) (Katilim)
edebilirlik)

1.Yenilik¢i ruh 1.Yasam boyu 6grenme | 1.Karar vermeye
2.Girisimcilik yatkinligi katilim
3.Ekonomik itibar 2.Sosyal ve etkin 2.Kamu ve sosyal
ve tescilli markalar | ¢ogunluk hizmetler
4.Is giicii 3.Esneklik 3.Seffaf yonetim
piyasasinin 4.Yaraticilik 4.Politik stratejiler
esnekligi 5.Acik fikirlilik ve bakis agilari.
5.Doniisme yetenegi

Akilli Mobilite Akilli Cevre (Dogal AKkilli Yasam

(Ulasim ve BT) Kaynaklar) (Hayat Kalitesi)
1.Yerel erisilebilirlik | 7.Doga kosullarinin 1.Kiiltiirel
2.Ulusal ve cekirciligi etkinlikler
uluslararasi 2.Cevre kirliligi 2.Saglik kosullar:
3.BT altyapisi 3.Cevre koruma 3.Bireysel glivenlik
4.Surdirtlebilir 4.Sirdirtlebilir kaynak | 4.Konut kalitesi
yenilikei ve giivenli | yonetimi
tasima sistemleri.

Kaynak: Batty vd. (2012) Smart Cities of the Future.
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Yozgat ilinin Tiirkiye Icerisindeki Yeri

Giiclii-Zayif Yonler & Firsat-Tehditler (Swot) Analizi

Swot Analizi, kurulusun gii¢lii ve zayif yonleri ile kurulus disinda
olusabilecek firsatlar ve tehditleri belirlemektedir. Bu analiz stratejik
planlama siirecinin diger asamalarina da temel olusturmaktadir.

GZFT Analizi, mevcut olan durum analizi c¢ercevesinde
yapilmaktadir. Bu analiz kurulus i¢i ve ¢evre analizinde kullanilabilecek
temel yontemlerden biri olarak kabul gérmektedir. Analizde kullanilan
tanimlar bulunmaktadir. Bu tanimlardan biri de giiclii yonlerdir. Giiglii
yonler, kuruluslarin amaglarina ulasabilmek i¢in faydalanabilecegi
olumlu unsurlar1 kapsamaktadir. Zayif yonler ise kuruluslarin
basarisinda engel teskil edebilecek eksiklikler, baska bir ifadeyle,
asilmas1 gereken olumsuz unsurlart icermektedir. Bu tanimlar
incelendiginde giligli yonlerin hedeflere zayif yonlerin ise alinacak
onlemlere 151k tuttugu goriilmektedir. Burada 6nemli hususlardan biri de
firsatlardan. Firsatlar genellikle kuruluslarin kontrolii haricinde
meydana gelen ve ayni zamanda kuruluslara avantaj saglama ihtimali
bulunan etkenler veya durumlar olarak tanimlanmaktadir. Bir diger
onemli tanim ise tehditlerdir. Tehditler de yine kuruluslarin kontroli
disinda meydana gelen ve olumsuz etkilerinin 6nlenmesi veya en azindan
sinirlandirilmas: gereken onemli unsurlardir. GZFT Analizi, Stratejik
Planin 6nemli bir pargasidir. Bu analiz i¢ ve dis ¢evre analizleri, paydas
anket sonugclari, Yozgat ile ilgili olarak hazirlanan arastirma ve raporlar
incelenerek degerlendirilmesi sonrasinda olusmustur. Elde edilen
veriler, biiylik 6lciide amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi, strateji ya da
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faaliyetlerin sekillenmesinde kullanilmistir. Bu yontemle hazirlanan plan,
katilimcr bir yapiya kavusmus, sorunlarin tespitinde ve c¢oziimlerin
tiretilmesinde kalic1 bir calisma olarak ortaya konulmustur.

Yozgat Belediye Baskanligi 2025-2029 Stratejik Planinda yer alan
veriler incelendiginde Yozgat ili ile ilgili GZFT analizinde su hususlar
dikkat cekmektedir;

Giiclii Yonler

1. Donanimli ve yeterli personel

2. Araclar ve diger kaynaklar yoniinden yeterli

3. Baskanin siyasi tecriibesi

4. Koklii belediyecilik anlayisi

Zayif Yonler

1. Plansiz programsiz calisma, kontrollerin yetersiz kalmasi

2. Birimler arasi koordinasyon ve iletisim eksikligi, ekip ruhunun
kaybolmasi

3. Liyakatsiz ve ehil olmayan kisilerin uzun stire yoneticilik yapmasi
4. Insan kaynaginin niteliksiz olusu ve verim alinamamasi
5. Personel sosyal haklarinda adaletsizlik ve yetersizlik

6. Personele deger verilmemesi, sorunlarinin dinlenmemesi, ¢6ztim
getirilmemesi, gorislerinin dikkate alinmamasi

Tehditler

1. Ulke genelindeki ekonomik sikinti
2. Gog

3. Issizlik

4. Dlizensiz imar ve yapilasma

5. Potansiyellerin Degerlendirilememesi
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Stratejik Planlamanin temel unsurlarindan biri de katilimciliktir.
Etkilesim icinde olunan taraflarin goriislerine basvurulmasi ve bu
basvuruda elde edilen goriislerin dikkate alinmasi kuruluslar igin
oldukga 6nemlidir. Clinkii bu goriislere 6nem verilmesi stratejik planin
daha ¢ok sahiplenmesine ve ayni zamanda uygulama sansinin da
artmasina neden olacaktir. Ayrica kamu hizmetlerinden yararlananlarin
da taleplerinin bilinmesi gerekmektedir. Boylece yararlanici ihtiyaglari
daha dogru bir sekilde sekillenecektir. Bu nedenle paydas analizlerinin
yapilmasi durum analizleri i¢in olduk¢a ©nemlidir. Kurulusun
paydaslarim1  kimler olusturmaktadir sorusunu inceledigimizde,
cevabinin olduk¢a genis bir yelpazenin olusturdugunu goririiz.
Kurulusun paydaslarinin olusturanlar daha ¢ok kurulusun hizmet ve
iiriinleriyle ilgisi bulunan, bu nedenle kurulustan olumlu veya olumsuz,
dogrudan veya dolayl bir sekilde etkilenen veya etkileyen kurum, kisi ve
gruplardir. Kurulusun paydaslann i¢ ve dis paydaslar ile
miisteriler/yararlanicilar seklinde siniflandirilmaktadir. I¢ Paydaslara
baktigimizda daha ¢ok kurulusu etkileyen veya etkilenen grup, kisi veya
varsa eger bagli/ilgili kuruluslar olarak belirlendigi goriilmektedir. ¢
paydasi olusturanlar kurulustaki yoneticiler ve ¢alisanlarin yani sira
kurulusun bagli oldugu bakanlardir.  Kurulusun etkiledigi veya
kurulustan etkilenen kurulus disindaki kurum, grup ve kisiler de dis
paydasi olusturmaktadir. Ayrica dis paydasi olusturan baska unsurlar da
bulunmaktadir. Bunlar, kurulusun faaliyetleriyle iliskili olan diger 6zel ve
kamu kuruluslari, sendikalar ve kurulusa girdi saglayanlardir. Misteri
veya yararlanicilar olarak adlandirilan grup ise kurulusun iiretmis
oldugu triin ve hizmetleri alan, kullanan veya bunlardan faydalanan
kurum, grup ve Kkisilerdir. Bu grup dis paydaslarin alt kiimesini
olusturmaktadir. 2025-2029 Stratejik Planlama calismasi kapsaminda,
Belediye Meclis Uyeleri ile is¢i, memur, sézlesmeli, sirket personeli olmak
lizere tim calisanlar i¢c paydas olarak belirlenmistir. Yozgat'taki kamu
kurum ve kuruluslari, dernekler, STK ve mahalle muhtarliklari dis paydas
olarak belirlenmis ve vatandas anketleri yapilmistir.

D1s Paydas (Vatandas Anketi) Analizi Sonuclari

Dis paydas anketlerinin degerlendirme sonuglari su sekildedir:
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Tablo 2. Di1s Paydas (Vatandas Anketi) Analizi Sonuclari?

Yozgat Belediyesi Tarafindan yapilan memnuniyet anketi
Calismalar Oran (%) | Memnuniyet
Sehir Planlama ve Yapilanma 50 Hic Memnun degilim
Yol, alt-iist gecit, aydinlatma 30 Hi¢c Memnun degilim
Insaat Ruhsati, Denetim 30 Hic Memnun degilim
Park, bahce ve yesil alan 25 Hi¢c Memnun degilim
Belediye vatandas temsilcisi 15 Hi¢ Memnun degilim
Belediye personelinin vatandasa 20 Hi¢ Memnun degilim
tavri
Otopark (acik, kapali, cadde iizeri) 50 Hic Memnun degilim

Kaynak: Yozgat Belediyesi 2025-2029 Stratejik Planu.
Yozgat'in Belediyecilik acisindan dezavantajh yanlar::

« iklim sartlar, kislarin uzun ve sert gecmesi, calisma sezonunun kisa
olmasi

o Siirekli go¢ veren bir il olmasi
e Sanayinin ve istthdamin yetersizligi
* Yerlesim ve ticaret alanlarinin bir merkezde sikismis olmasi

Oniimiizdeki 5 yilda Yozgat'1 bekleyen zorluklar:

o Issizligin artmasi ve istihdam saglayacak yatirimlarin yetersiz
kalmasi

o Nitelikli insan goc¢ti

¢ Arag sayisinin artmasi ile ulasim, trafik ve otopark sorunlarinin
artmasl

¢ Ekonomik kisitlar
Yozgat Belediyesinin basarili oldugu hizmetler:

e Temizlik

2 Grafiklerdeki veriler yiizde (%) cinsinden verilmistir.
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¢ Park bahge-yesil alan

¢ Ulasim-trafik

¢ Altyapi (su kanal)

« Kiiltlir sosyal isler ve cenaze hizmetleri

e Zabita hizmetleri
Yozgat Belediyesinin yetersiz oldugu hizmetler:

» Ulasim-trafik-asfalt-otopark
o imar
« Altyapi

» Kentsel dontlistim
Oniimiizdeki 5 yilda agirlik verilmesi gereken hizmetler:

« Sehir ici ulasim trafik ve otopark problemlerinin ¢6ziimiine yonelik
projeler

o Imar ve diizenli yapilasmaya yonelik caligmalar
» Kentsel dontistim
» Park bahge ve mesire alanlari

o [stihdam yaratacak projeler
Oniimiizdeki 5 yi1lda kacinilmasi gereken hususlar:

» Hizmette esitsizlik, adam kayirmacilik ve partizanlik
» Kaynaklarin israf edilmesinden
o {sraf, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi, plansiz calisma

e Yapilasmada dikey mimari ve bitisik nizam, betonlasma
Yozgat'in Belediyecilik acisindan en 6nemli avantajlar:

« Niifusun az olmasj, fazla biiyiik bir sehir olmamasi
¢ Cografi konumu, dogal giizellikleri, havasi ve suyunun temiz olmasi

e Tarihi ve kiiltiirel zenginligi
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Tablo 3. Yozgat il Geneline Ait Gég Verileri

YIL 2019 2020 2021 2022 2023
Aldig1 Gog 18.009 | 14.109 | 18320 | 19.580 29.124
Verdigi Gé¢ 25.253 | 17.604 | 22928 | 22042 22.387
Go¢ Farki -7.244 | -3.495 -4608 | -2462 6.737

Kaynak: Yozgat Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani

Bozok Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi
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Tablo 4. Yozgat Belediyesi Tarafindan Toplanan Atik Hacmi ve
Detayi ile ilgili Ozet Bilgiler

YOZGAT BELEIYESI TARAFINDAN TOPLANAN ATIK HACMi VE
DETAYI iLE iLGIiLi OZET BIiLGILER

Toplanan 2019 2020 2021 2022 2023
Atik Miktari

Tiirleri

Evsel Atiklar | 31.423,08 | 31.053,00 | 31.039,20 | 29.516,60 | 27.629,40
Tibbi Atiklar 452956 577.222 573.590 472122 437.860
Bitkisel Atik 13.770 13.245 6.764 6.760 8.297
Yaglar

Ambalaj 731 670 720 - 602.067
Atiklari

Tekstil - 20,01 16,31 31,91 -
Atiklari

Kaynak: Yozgat Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani

Tablo 5. Sehir i¢i Toplu Ulasim Ucretleri

Sehirici Ulastirma

KentKart

Temassiz Banka veya Kredi Karti

20 TL

25TL

Kaynak: Yozgat Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plan.

Tablo 6. Geg¢ici Hayvan Barinagi Sayisal Veriler

GECICI HAYVAN BARINAGI SAYISAL VERILER 2020-2024

VAKA-SAYILAR 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Barinaga getirilen képek sayist | 650 700 650 750 300
Tedavi edilen képek sayisi 300 350 350 400 200
Kisirlastirilan képek sayisi 135 350 193 310 115
Asilanan képek sayisi 350 400 400 450 200
Sahiplendirilen kdpek sayisi 144 200 89 49 24

Kaynak: Yozgat Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani.
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Tablo 7. Gec¢ici Hayvan Barinagi Sayisal Veriler Beslenme

GECICI HAYVAN BARINAGINDA HAYVANLARIN
BESLENMESINDE KULLANILAN MAMALAR
Yetiskin Kuru Mama 8400 kg /y1l
Yavru Kopek Mama 1800 kg /yil
Konserve Mama 1500 kg/yil
Kedi Mama 1900 kg/yil
Stit 120 kg/yil

Kaynak: Yozgat Belediyesi 2025-2029 Stratejik Planu.
Sosyal Yardimlar

Idare biinyesinde, ekmek, kuru gida, scak yemek, yenidogan bebek
cantasi, kirtasiye, odun koémiir yardimlar1 ile asevi faaliyetleri
surdiirilmekte olup, Ramazan aylarinda sicak yemek dagitimi
saglanmaktadir. Engelli vatandaslara yonelik olarak, ozel egitim ve
rehberlik gerektiren vatandaslar icin ritim, ebru ve tiyatro kurslari
planlanmaktadir.

itfaiye Birimine Dair Veri ve Bilgiler

Her tiirli miidahale olayina kendine giliveni tam, uluslararasi
standartlar diizeyindeki siireyi yakalayarak zamaninda ve dogru bir
sekilde miidahaleyi yapacak nitelikte, egitimli ve toplumsal sorumluluk
bilince sahip personeli yetistirmek, denetimler; alinan 6nlemler ile yangin
ve dogal afetler sonucu olabilecek can ve mal kayiplarin1 6nlemek
suretiyle, Yozgat ve bolge halkinin hizmetinde olmak seklinde misyonunu
tanimlamis bulunan itfaiye Miidiirliigii'niin 2019-2024 dénemindeki
calismalari Tablo-8'de 6zetlenmistir.

RUHSAT TURLERI 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Yangin Sayisi (Bina. Arag vs.) 432 328 505 303 326
Yillik Yangin Tatbikatlar: 2 2 18 15 34
Resmi Binalarda Baca Temizligi 62 58 81 74 96
Diger Binalarda Baca Temizligi 22 25 5 14 14

Su Verme (Ucretli) 41 100 |55 |40 |25
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Basincli Su Verme (Ucretsiz) 554 640 326 90 189
Su Baskinlarina Miidahale 11 45 30 21 39
Merdivenli Arac (Ucretli) 9 9 5 13 19
Afis Levha ve Reklam Panosu

. .. 290 345 - 120 104
Asma ve Indirme (Ucretsiz)
Kamu Kurum ve Kuruluslar
Egitim, Tedbir ve Denetim 32 10 30 15 25
Hizmetleri
Ozel Kur.ulu;sl'arm Egz.tzm, Tedbir 41 32 16 17 37
ve Denetim Hizmetleri
Rv‘thsat Tefiblr ve Denetim 180 117 93 60 75
Hizmetleri
Kurtarma Faaliyetleri (Trafik
Kazasi, Mahsur Kalma, Hayvan 162 191 261 335 196
Kurtarma vs.)
TOPLAM 1800 | 1962 | 1425 | 1117 | 1179

Kaynak: Yozgat Belediyesi 2025-2029 Stratejik Planu.

Gelir Yapisi Analizi

Tablo 9. Biitce Gelirlerinin Ana Gelir Tiirleri Bazinda Oransal
Dagilimi (2020-2024)

Gelir Kalem Tutarlarimnn Yillar itibariyle Yiizdesel Gelisimi

Gelir | Aciklama 2020 | 2021 2022 2023 2024

Kodu

01 Vergi Gelirleri | 64,6 47,95% | 52,53% 60,38% 3855%

03 Tesebbiis ve | 582 | 69,65% | 72,80% 77,17% 68,02%
Miilkiyet

04 Alinan Bagis | 100 99,77% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
ve Yardimlar

05 Diger Gelirler | 94,9 96,66% | 97,91% 98,01% 96,58%

06 Sermaye - 82,71% 93,57% 81,85% 86,18%
Gelirleri

08 Alacaklardan | 0,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Tahsilat

2024 verileri 30.06.2024 tarihine kadarki verilerdir.
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Kaynak: Yozgat Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani.

Yozgat Belediyesinin topladig1 vergi gelirleri 2023 yilinda 26
Milyon TL.

¢+ Ankara Hiikiimetinden verilen transfer 407 Milyon TL.
¢+ Mal ve hizmet satisindan 116 Milyon TL.
+* Tasiir ve tasinmazdan 87 Milyon TL gelir elde etmistir.

Gelismislik ve gelir seviyesi diisiik olan bir ilde, gelir yaratma
kapasitesi olduk¢a sinirlidir. Bu nedenle gosterilecek tiim c¢abalara
ragmen toplanabilecek yerel vergiler mevcut vergi potansiyeli ile sinirli
kalmaktadir. Burada oOnemli olan potansiyel gelir yaratma ve
toplayabilme yeteneginin etkin bir sekilde kullanip kullanilmadig:
hususudur. Yozgat Belediyesi gelir kalem tutarlarini yillar itibariyle
inceledigimizde, gelir kalemleri arasinda en yiliksek oranin diger gelirler
(devletten alinan katki ve paylar) kaleminde oldugu goriilebilmektedir.
En yiiksek paya sahip ikinci kalemi tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
olusturmaktadir. Yillara gore gelir kalemlerinin bazi istisnai durumlar
haricinde ytlizdesel paylarinin degistigi de goriilmektedir.

Tablo 10. Biit¢e Gelirlerinin Ana Gelir Tiirleri (2020-2024)

Gelir | Agklama 2020 2021 2022 2023 2024
Kodu
01 V[”lgl 11.589.414,52 | 74.553.752.46 | 17.475.289,99 | 26.081.920,54 | 18.626.407,80

Gelirleri
03 | Tesebbiis ve | 2090559617 | 2556061361 | 4799617620 | 11687598100 | 94421 617,56
Miilkiyet
04 | Alnan Bagg | 375366300 | 156080362 | 932350972 | 734198628 | 3651250000

ve Yardimlar

05 Dige’- 82.188.996,09 | 111.346.990,99 | 228.356.957,41 | 407.397.009,51 | 299.487.670,08
Gelirler

06 | Sermaye 2377.136,79 | 26.785075,14 | 74.553.752,46 | 6759135832 | 96.140.610,99
Gelirleri

08 | Alacaklardan | 00% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Tahsilat
2024 verileri 30.06.2024 tarihine kadarki verilerdir.

Kaynak: Yozgat Belediyesi 2025-2029 Stratejik Planm

Sanayi

Yozgat ilinde sanayinin gelismedigi, imalat sanayiinde biiyiik 6l¢ekli
ve modern teknolojiyle iiretim yapan isletmelerin sayisinin oldukca az
oldugu goriilmektedir. Bunlarin biiyliik cogunlugu da 06zel sektore ait
oldugu anlagilmaktadir. Onemli sanayi yatirimlarinin basinda Yozgat
Seker Fabrikasi ile Entegre Et ve Siit Isletme Tesisleri gelmektedir. Ozel
imalat sanayi kuruluslarinin ¢ogunu gida iiretimi alani olusturmaktadir.
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Yozgat'ta ¢ok sayida un fabrikasi bulunmaktadir. Bunun yani sira aycicek
yagy, siit isleme, yemeklik tuz ve yem fabrikalar1 yer almaktadir. Ozel
isletmeler arasinda tas ve topraga dayali sanayi ikinci sirada yer
almaktadir. Cimento ve tugla fabrikalar1 da o6zel isletmeler arasinda
o6nemli bir yere sahiptir. Yozgat sanayisi icin énemli bir yere sahip olan
ve 1.493.256 m? alan iizerine kurulmus bulunan Yozgat Organize Sanayi
Bolgesi, cesitli biiyiikliikkte 96 adet 702.422 m2 sanayi parselinden
olusmaktadir. Toplam 1.750 kisinin istihdam edildigi Organize Sanayi
Bolgesinde c¢esitli sanayi alt sektorlerine ait 32 tesis {retimini
surdiirmektedir. Toplam 1.571 isyeri mevcut oldugu dokuz adet Kiiciik
Sanayi Sitesinde (ortalama) 5.227 kisi istihdam edilmektedir. 2020 yili
itibariyle, Yozgat genelinde ¢esitli sanayi is kollarinda, sanayi siciline
kayitli 578 firma liretim yapmakta ve bu firmalarda 1.261’i vasifli, 6.072’u
vasifsiz olmak iizere toplam 7.333 kisi istihdam edilmektedir. Yozgat'ta
ihracat ve ithalat fazla gelismemistir. 25-30 civarinda ihracatg1 firma
bulunurken, 20-25 civarinda da ithalat¢ firma faaliyet gostermektedir.
Yozgat'ta sanayilesmede kiimelenme olabilecek sektorler basta 1si-
buharli kazan sanayi, hayvanciliga ve tarima dayali sanayilesme ile
tekstildir.

Sonug¢

Kentlesme ile ilgili istatistikler ve tahminler g6z Oniinde
bulunduruldugunda sehirler 6niimiizdeki yillarda éncekinden ¢ok daha
fazla 6onemli hale gelecektir. Antroposen olarak adlandirilan zamanda
insanlhigin diinyaya verdigi zararlar sonucunda ortaya ¢ikan zorluklarin
bircogu strdiiriilebilir kalkinma amaglarini gergeklestirmek isteyen
ulusal ve bodlgesel yonetimleri hayli zorlayacaktir. Bu zorluklarin
iistesinden gelmek icin kentler acisindan hem arastirmacilar hem kamu
yoneticileri hem de gesitli kuruluslar tarafindan bir¢ok yeni kavram
ortaya atilmistir; akilli sehirler, siirdiiriilebilir sehirler, eko sehirler,
dayanikli sehirler, akilli siirdiirtilebilir sehirler vb. Bu kavramlarin
cogunun tanimi ya da bu ideallere ulasmak icin izlenecek ortak yollar
konusunda fikir ayriliklar1 ve anlasmazliklar bir¢ok bilimsel ¢alisma ve
raporlarda dile getirilmektedir. Bahsedilen bu kavramlar incelendiginde
ortak olarak agirlik verilmesi gereken kavramin kapsayicilik acisindan
"akilli stirdiiriilebilir sehirler” oldugu asikardir. Ancak su da
unutulmamalidir ki tiim bu kavramlar iizerinde ¢alisan insanlarin ve
kuruluslarin yegane kaygis1 gelecek nesiller i¢in sorunsuz bir diinya
birakmaktir. Sehirlerin, gelecekte de sehir olarak anilmak istiyorlarsa,
ivedilikle c¢alismalara baslamasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
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donlislim c¢abalarinin etiketi ne olursa olsun amaclar1 tek olmalidir;
gelecek nesillere teknolojinin son imkanlar1 barindiran ama ekonomik,
sosyal ve cevresel ideallerden 6diin vermeyen akilli ve strdiirtilebilir
sehirler birakmak.

Yozgat sehrini degerlendirdigimizde, siirdiiriilebilirlik ve akilli sehir
kavrami acisindan Batty vd. (2012) Smart Cities of the Future adh
calismasindaki kriterlere Yozgat belediyeciliginin pek uymadig
sonucuna ulagilmaktadir. Siirdiiriilebilir sehir agisindan Yozgat'in daha
kat edecegi yol vardir.
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SURDURULEBILIR EKONOMIK KALKINMA AZERBAYCAN
KARABAG BOLGESiI ORNEGi UZERINDEN

Ilaha GULIYEVA*
Ozet

Siirdiirtlebilir ekonomik kalkinma, dogal kaynaklarin korunmasinm
ve ekonomik biiyiimenin Toplumsal refah ile dengelenmesini esas alan
bir modeldir. Bu yaklasim, giiniimiiz ihtiyaglarini karsilarken gelecek
nesillerin olanaklarini riske atmadan uzun vadeli bir kalkinma siireci
olusturmay1 hedefler.

Azerbaycan’in Karabag bélgesinde, ikinci Karabag Savagi sonrasinda
yeniden insa slireci baslatilmistir. Bu siireg, altyapinin modernize
edilmesinin yaninda ekonomik ve sosyal kalkinmay1 da kapsamaktadir.
Fuzuli Havalimani gibi projelerle bolgenin uluslararasi erisimi artirilmais;
yollar, enerji altyapisi ve su kaynaklar1 modernize edilmistir.

Tirkiye’'nin  katkilariyla  yenilenebilir enerji  kaynaklarinin
entegrasyonu, bolgedeki ekonomik biiylimeye cevre dostu bir katki
saglamistir. Turizm sektorii, bélgenin siirdiiriilebilir kalkinmasinda
o6nemli bir yere sahiptir. Karabag ve Dogu Zengezur’da ekoturizm, saglik
turizmi, kis turizmi gibi alanlarin gelistirilmesiyle dogal ve kiiltiirel
kaynaklarin ekonomik faydaya donustiiriilmesi hedeflenmektedir.
Bolgenin tarihi eserleri ve dogal giizellikleri, 6zellikle Susa sehrindeki
kiiltiirel miras, ulusal ve uluslararasi turizmi canlandirmak igin birer
firsattir. Ayni zamanda Kelbecer bolgesindeki maden suyu kaynaklari ve
saglik merkezleri turizmin ¢esitlenmesine katkida bulunacaktir. Tarimsal
kalkinma da bélgenin yeniden insa siirecinde 6ncelikli bir alan olmustur.
Karabag’'in zengin tarim arazileri ve ekolojik iiriinlere elverisli yapisi,
stirdiiriilebilir tarim projeleri i¢in biiyiik firsatlar sunmaktadir. Bu, yerel
halkin ekonomik bagimsizligini artirmanin yani sira bolgeye ekonomik
istikrar getirmeyi hedeflemektedir. Sonu¢ olarak, Karabag'in yeniden
insa ve kalkinma siireci, siirdiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda

* Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii.
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modernizasyon, enerji verimliligi ve turizm olanaklarinin artirilmasiyla
bolgeyi Giiney Kafkasya'nin ekonomik merkezlerinden biri haline
getirme potansiyeline sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Sirdiiriilebilir Ekonomik Kalkinma, Dogal
Kaynaklarin Korunmasi, Karabag Yeniden insa Siireci.

Giris

Bu bildiride, Azerbaycan”nin Karabag bélgesindeki siirdiirtlebilir
ekonomik  kalkinma firsatlar1 ve c¢evresel slrdiiriilebilirligi
incelenecektir. Karabag, Azerbaycan’in dogal kaynaklari, tarim
potansiyeli ve stratejik cografi konumu nedeniyle iilkenin ekonomik
kalkinma politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu calismanin amaci, Karabag bélgemizde siirdiiriilebilir kalkinma
modellerini incelemek, mevcut ekonomik firsatlar: degerlendirmek ve bu
firsatlarin ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlarda siirdiriilebilirlik
ilkeleri ¢ercevesinde nasil gelistirilebilecegini tartismaktir. Bolge, dogal
kaynaklar ve tarim potansiyeli acisindan biiyiik firsatlar sunmaktadir.
Karabag, Azerbaycan’in giineybatisinda yer alan, stratejik ve tarihi 6neme
sahip bir bélgedir. Ermenistan ve Iran ile simr komsusudur ve cografi
yapist daghk bir bolgedir (Gol, 2016). Karabag ekonomik bdlgesi
Hankendi, Susa, Agdam, Fuzuli gibi sehirleri icerirken, Dogu Zengezur
bolgesi Zengilan, Gubadli, Lagin ve Kelbecer gibi illeri kapsamaktadir.
Karabag, altin, bakir ve giimiis gibi degerli madenler ile zengin mineral su
kaynaklarina sahiptir (Celiksoy, 2021; Camalzade, 2022). Bu kaynaklar,
bolgenin ekonomik kalkinmasinda ve Azerbaycan’in genel ekonomisine
katkida 6nemli bir rol oynayacaktir.

Karabag, Azerbaycan’in kiiltiirel mirasinda énemli bir yere sahiptir
ve bu bolgedeki bircok tarihi ve dini yapi, bélgenin tarihsel kimligini
sekillendirmistir (Aliyev ve Kizilirmak, 2023). Bolgedeki kiiltiirel miras,
Azerbaycan’in tarihini ve kimligini sekillendiren unsurlardan
olusmaktadir. Susa Kalesi gibi yapilar, Karabag'daki kiiltiirel mirasi
temsil etmektedir (CadapoB 2000). Ancak, 1990’larin basinda ve
2020’deki savaslar, bolgedeki kiiltiirel mirasi tehdit altina almistir. Bu,
kiiltlirel mirasin korunmasi sadece estetik bir mesele degil, ayn1 zamanda
kimlik ve baris i¢in kritik bir mesele oldugunu gostermektedir. Karabag
bolgesinin kiiltiirel mirasi, yalnizca ulusal degil, uluslararasi anlamda da
biiytik bir 6neme sahiptir (Seferov ve Hesenov, 2006).
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Ikinci Karabag Savasi, 27 Eyliil 2020 tarihinde baslayan ve 10 Kasim
2020’de Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda imzalanan ateskes
anlagmasiyla sona eren bir catismadir (Ertugrul, 2022, Toker, 2023). 44
gilin siliren catismalar sonucunda, Azerbaycan ordusu, Ermenistan’in
kontroliindeki bolgelerini geri almistir. Bu sehirler, Azerbaycan’in toprak
biitiinligl acisindan oldukca onemliydi ve 1990’larda baslayan isgal
sonrasi Ermenistan’in elinde bulunuyordu. Bu sehirler, Agdam, Kelbecer,
Lacin, Zengilan, Cebrail, Fuzuli, Kubatli, Susa (stratejik 6nemi biiytik),
Hadrut ve Mincivan bolgeleridir. Savasin sonunda Azerbaycan, bu
topraklar geri alarak bodlgedeki denetimini saglamlastirmis ve ulusal
giivenligini pekistirmistir (Alkan ve Mehdizadehyoushanlouei, 2023).

Karabag'da Turizm ve Kiiltiirel Kalkinma

Ikinci Karabag Savasi sonrasi Azerbaycan, yeniden insa ve kalkinma
projeleri icin biiylik bir altyap: yatirimina baslamistir. Karabag, dogal
giizellikleri ve zengin kiiltlirel mirasiyla 6nemli bir turizm merkezi olma
potansiyeline sahiptir. Susa, Azerbaycan’in kultiriinde ve tarihindeki
0zel yeri ile dne c¢ikan bir sehir olup, Azerbaycan kiiltiiriiniin baskenti
olarak kabul edilmektedir (Bakirova, 2024).

Azerbaycan, bu stratejileri benimseyerek Karabag’i sadece bir savas
sonrasi yeniden insa edilmesi gereken bolge degil, ayni zamanda zengin
bir turizm ve kiiltiirel merkezi olarak diinyaya tanitmayi planlamaktadir.
Bu dogrultuda, Karabag’da turizmin gelistirilmesi icin cesitli projeler
hayata gecirilmektedir (Azadaliyev ve Akova, 2024; Ahmadov ve
Khalilov, 2019).

Susa basta olmak tizere, bolgedeki tarihi ve kiiltiirel mirasin
restorasyonu, turizm altyapisinin giiclendirilmesi ve dogal giizelliklerin
korunmasi blyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle tarihi anitlar, camiler,
hanlar ve kiiltiirel yapilar, bolgenin ge¢misini yansitan énemli unsurlar
olarak dikkat c¢ekmektedir. Bu yapilarin restore edilmesi, hem
Azerbaycan’in kiiltlirel mirasini koruma ¢abalarinin bir géstergesi olacak
hem de Karabag'i uluslararasi turistler i¢in cazip bir destinasyon haline
getirecektir.

Bolgenin dogal zenginlikleri de turizm acisindan biiytik bir
potansiyel sunmaktadir. Daglik arazisi, temiz havasi ve dogal parklari ile
Karabag, ekoturizm ve doga sporlari agisindan benzersiz bir destinasyon
olma yolunda ilerlemektedir. Yaylalar, ormanlik alanlar ve nehirler hem
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yerli hem de yabanci turistler i¢in doga yiirliyiisii, kampeilik ve dagcilik
gibi aktiviteler sunmaktadir. Bu baglamda, strdiiriilebilir turizm
anlayisiyla dogal glizelliklerin korunmasi ve bolgenin ekolojik dengesinin
gozetilmesi biiylik 6nem tasimaktadir (Mammadov,1998).

Bolgedeki kiiltiirel kalkinma siireci, sadece tarihi mirasin
restorasyonu ile sinirli kalmayip, ayni zamanda sanatsal ve Kkiiltiirel
etkinliklerle de desteklenmektedir. Susa, ulusal ve uluslararasi diizeyde
miizik, tiyatro ve edebiyat festivallerine ev sahipligi yaparak
Azerbaycan’in kiiltiirel diplomasisini giiclendirmektedir. Ozellikle “Har-1
Biilbiil” miizik festivali gibi etkinlikler, bélgenin kiiltlirel zenginligini
diinyaya tanitmak icin 6nemli firsatlar sunmaktadir (Keskin, 2022).

Karabag’da turizmin gelismesi, bolge ekonomisine de olumlu
katkilar saglayacaktir. Turistik altyapinin iyilestirilmesi, otellerin,
restoranlarin ve kiiltiirel tesislerin acilmasi, yerel halk i¢in yeni istthdam
olanaklar1 yaratacaktir. Aynm1 zamanda, bolgedeki el sanatlar1 ve
geleneksel iiretim faaliyetleri desteklenerek, yerel kiiltiiriin korunmasi
ve ekonomik kalkinmanin hizlanmasi saglanacaktir

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Gelecek Perspektifleri

Karabag boélgesinin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
surdiiriilebilirlik ilkeleri biiyiik bir rol oynamaktadir. Karabag'da yapilan
bu yatirimlar, Azerbaycan’in gelecekteki biiylimesi ve kalkinmasi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Karabag'in yeniden insasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma siireci, uluslararasi is birliklerinin saglanmasini
gerektirmektedir. Azerbaycan, bolgedeki ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmak ve kalkinmay1 desteklemek i¢in uluslararasi yatirimcilarla
isbirligi yapmay1 hedeflemektedir (Keskin, 2022).

Karabag'in Yeniden insasiyla Ekonomik Biiyiime Firsatlar

Karabag bolgesinin toplam yiliz6lgimii:  Yaklasik 11,500
kilometrekaredir.

Madencilik Rezervleri: Karabag'da 400 tondan fazla altin ve glimiis
rezervi oldugu tahmin edilmektedir.

Sanayi Uretimi: Tarimsal iriinlerin islenmesi ve madencilik
sektoriinde faaliyetlerin genisletilmesi ile yillik 2 milyar dolar ek gelir
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hedeflenmektedir. Madencilik Rezervleri: Bolgedeki altin, bakir ve diger
maden kaynaklarinin degeri milyarlarca dolarla ifade edilmektedir.

Ekonomik Potansiyel: Tarim ve Turizm

Tarim: Uziim Baglar:: Karabag, Azerbaycan'in geleneksel iiziim
tiretim bolgelerinden biridir. Yeniden yapilanma sonrasi yillik iiretimin 1
milyon tonun tlizerine ¢ikmasi bekleniyor.

Tahil ve Sebze Uretimi: Bolgede yillik tarimsal iiretimin toplam
degerinin 500 milyon dolar seviyelerine ulasabilecegi 6ngortlmektedir.

Turizm: Karabag'in tarihi yapilar1 ve dogal giizellikleri (Susa,
Hudaferin Kopriileri) turizmde giiclii bir gelir kaynagidir. Yillik turist
hedefi: ilk etapta 500,000 kisi, uzun vadede ise 1 milyon ziyaretciye
ulasilmasi bekleniyor. Turizmin yillik ekonomik getirisi 750 milyon dolar
seviyesine ulasabilir. (Aliyev ve Kizilirmak, 2023).

Sonug

Karabag bolgemizin Azerbaycan’a katkisi, bolgedeki dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, tarimda verimlilik artisi ve altyapi
yatirimlariyla belirginlesecektir. Yeniden yapilanma sitireci, yerel halk
icin is firsatlar1 yaratacak ve tarim sektdrii lizerinden ekonomik
biiylimeyi destekleyecektir. Ayrica, bolgedeki barisgil kalkinma,
Azerbaycan’in genel ekonomik kalkinmasini tesvik ederek, bolgesel
istikran giiclendirecek ve tlkenin siirdiiriilebilir bliyiime hedeflerine
ulasmasina katki saglayacaktir. Karabag, Azerbaycan’in ekonomik
yapisinin ¢esitlenmesine ve siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine hizmet
eden stratejik bir alan olarak 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bolgedeki dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi, Azerbaycan’'in
enerji bagimsizligini artirarak, yerel halkin yasam kalitesini de
yukseltecektir. Bu kaynaklarin etkin yonetimi hem cevresel denetim
saglarken hem de ekonomik biiylimeyi destekleyecektir. Ayrica, altyapi
yatirimlariyla bolgedeki ulasim, iletisim ve enerji hatlarinin
iyilestirilmesi, bolgenin ekonomik entegrasyonunu hizlandiracak ve
yerel is giiclinii artiracaktir.

Biitiin bu gelismeler, Karabag'in sadece Azerbaycan'in ekonomisi
icin degil, tlim bolge icin 6nemli bir kalkinma merkezi haline gelmesini
saglayacaktir.
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DAHA iYi BiR TOPLUM ICiN CINSIYET ESITLIGI
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Ozet

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin erkeklerle esit haklara,
firsatlara ve saygiya sahip olmasimi savunur. Ancak, diinya genelinde
kadinlarin toplumsal rolleri, genellikle sinirlayici ve ayrimci bir bicimde
sekillenmistir. Bu esitsizlik, kadin cinayetleri gibi ciddi toplumsal
sorunlara yol agmaktadir. Kadin cinayetleri, cogunlukla siddet, ekonomik
bagimsizlik eksiklikleri ve aile ici baskilar gibi faktorlerin bir sonucu
olarak ortaya cikar. Kadinlar, erkeklerle esit sartlarda egitim, is giicii ve
sosyal yasamda yer bulamamakta, sik¢a siddet ve ayrimciliga
ugramaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi saglandiginda, kadinlarin
haklar1 glivence altina alinir ve siddetle miicadelede daha gii¢lii adimlar
atilabilir. Kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmasi, siddet ve
ayrimciliga karsi daha etkili bir savunma saglar. Bu nedenle, kadin
cinayetlerinin 6nlenmesi icin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden
yasal diizenlemeler ve toplumsal ¢alismalarinin artirilmasi biiyiik 6nem
tasir. Kadin haklar1 sadece kadinlar icin degil, tiim toplumun refahi i¢in
de temel bir gerekliliktir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarinin
korunmasi, daha adil ve giivenli bir toplum olusmasinin anahtaridir. Bu
calismada, daha iyi bir toplum i¢in cinsiyet esitligi konusu arastirilmakta
ve ¢ozim Onerileri aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet esitligi, Kadin cinayetleri,
Surdurilebilirlik

Giris

Cinsiyet esitligi, bireylerin cinsiyetlerinden bagimsiz olarak esit
haklar, firsatlar ve saygi gormesi gerektigi prensibine dayanan bir
toplumsal ilkedir. Modern toplumlarda cinsiyet esitligi hem erkeklerin
hem de kadinlarin hayatin her alaninda esit haklara sahip olmasini

* Lisans Ogrencileri, Yozgat Bozok Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Bolimii.
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amaglayan bir sosyal degisim hareketidir. Cinsiyet esitliginin saglanmasi,
sadece kadinlarin degil, tiim toplumun faydasina olacaktir. Zira, cinsiyet
esitliinin olmadig1 bir toplumda, toplumsal adaletin ve refahin
saglanmasi miimkiin degildir.

Bu yazida, cinsiyet esitliginin ©Onemini, tarihsel gelisimini,
glinimiizdeki durumunu, karsilasilan zorluklar1 ve daha iyi bir toplum
icin cinsiyet esitliginin nasil saglanabilecegini ele alacagz.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Nedir?

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, toplumlarin kadin ve erkek icin farklh
normlar ve kaliplar liretmesinden kaynaklanir. Bu esitsizlik, kadinlarin
glicsiz goriilmesi, erkeklerin ise daha gilicli ve atilgan olarak
konumlandirilmasi gibi beklentilerle kendini g6sterir. Bu tiir normlar,
bireylerin toplum icinde dislanmasina neden olabilir ve hem kadinlara
hem de erkeklere sosyal baskilar ytikler (Demirel Bal, 2014; Bardakge1 ve
Oglak, 2022)

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, toplumlarin kadin ve erkek icin farklh
normlar ve kaliplar liretmesinden kaynaklanir. Bu esitsizlik, kadinlarin
glicsiiz goriilmesi, erkeklerin ise daha giigli ve atilgan olarak
konumlandirilmasi gibi beklentilerle kendini gdsterir. Bu tir normlar,
bireylerin toplum icinde dislanmasina neden olabilir ve hem kadinlara
hem de erkeklere sosyal baskilar yiikler.

Yemek yapmak toplumsal cinsiyet esitsizligine o©nemli bir
ornek olarak verilebilir. Giindelik hayatta genel olarak evde yemek
yapmasl gereken kisinin kadin olmasi gerektigi gibi bir algi
bulunmaktadir. Ancak is sektoriine baktigimizda kadinlarin yeri yok
denecek kadar azdir. Kadin sefler genellikle erkek seflere gore ¢ok daha
zor kosularda ¢alismakta ve mobinge maruz kalmaktadir. Televizyonda
yayinlanan yemek yarismasi programlarinda ¢ok az sayida kadin jiiri
iiyesi goriilmektedir. Bu esitsizlik durumu dogal haklarn kisitlar hale
gelmistir.

Diger taraftan bireyin istegi zaman disari ¢ikip hava almak istemesi
dogal bir durumken giiniimiizde kadinlar bu eylemi toplumsal baski ve
diisiincelerden dolay1 gerceklestireme konusunda olduk¢a sikinti
yasamaktadirlar. Toplum tarafindan erkelerin gece disariya ¢ikmasi
normal Kkarsilanirken kadinlar icin bu durum aym sekilde
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degerlendirilmemektedir.

Bir baska ornek de savunma sektoriidiir. Genel olarak kadinlarin
askerlik ve polislik yapamayacagl disiincesi hakimdir. Oysa herkes
gerekli egitimlerden gecerek istegi meslegi yapabilmelidir (toplumsal-
cinsiyet-esitligi-nedir?).

Cinsiyet esitligi fikri, antik caglardan itibaren tartisiimaya baslanmis
olsa da modern anlamda cinsiyet esitligine yonelik hareketler 19. yiizyilin
ortalarina kadar geri gitmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte kadinlarin
calisma hayatina girmesi, kadinlarin toplumsal statiisiinti degistirmeye
baslamistir. Ancak bu degisiklikler, kadinlarin oy verme hakki gibi temel
haklar elde etmesinin éniinde ciddi engeller olusturmustur. ilk kadin
haklar1 hareketleri, 6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika'da, kadinlarin
temel haklarini savunmaya baslamis ve bu siire¢ 20. ylizyilda kadinlarin
oy hakki gibi 6nemli yasal kazanimlarla sonuglanmistir.

Turkiye'de ise, 1934'te kadinlara se¢me ve secilme hakki taninarak
biiyiik bir adim atilmistir (Kaplan, 1998). Ancak toplumsal esitlige giden
yol olduk¢a uzun ve zorludur. Kadinlarin egitimde, is hayatinda, siyasette
ve ailede esit haklar elde etmeleri, 20. yiizyilin ikinci yarisinda, toplumsal
degisim siirecleriyle hizlanmistir.

Cinsiyet esitligi, sadece kadinlarin haklarini  korumak ve
gelistirmekle sinirli olmayan, toplumun tiim bireylerinin yasam kalitesini
artiran temel bir ilkedir. Bu ilke, toplumsal adaletin saglanmasi,
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve bireysel potansiyelin en iist
diizeyde ortaya cikarilmasi acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Esit
firsatlar sunulan bir toplumda, kadinlar ve erkekler toplumsal hayatta
daha aktif roller iistlenir, bu da toplumun her alaninda iyilesme saglar.

Ekonomik a¢idan cinsiyet esitligi, toplumlarin iretkenligini ve
yenilik yapma kapasitesini artirir. (Solakoglu ve Solakoglu, 2024). Cesitli
bakis acilari, farkli tecriibeler ve yetenekler, is diinyasinda daha yaratici
coziimler ve daha etkili stratejiler gelistirilmesini saglar. Kadinlarin
yonetim pozisyonlarinda yer almasi, isletmelerde daha fazla gesitliligi ve
kapsayicilifi beraberinde getirir, bu da sirket performansini artirir.
Yapilan arastirmalar, kadinlarin liderlik ettigi sirketlerin daha basarili
oldugunu ve inovasyon giiciinii daha etkili bir sekilde kullandigini
gostermektedir.
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Cinsiyet esitliginin aile ici iliskiler lzerindeki etkisi de oldukca
o6nemlidir. Kadinlarin ve erkeklerin esit sorumluluklar iistlendigi bir aile
yapisl, daha saglikli ve dengeli iliskilerin temelini olusturur. Kadinlarin is
ve sosyal hayatta daha aktif rol oynamasi, erkeklerin de ev ici
sorumluluklara dahil olmasini tesvik eder. Bu durum, aile bireyleri
arasindaki iliskileri giiclendirir ve ¢ocuklarin daha saglikli bir ortamda
bliylimesini saglar. Aym1 zamanda, toplumsal huzurun artmasina ve
bireyler arasi daha saglam baglar kurulmasina katki sunar.

Cinsiyet esitligi, erkekler acisindan da 6nemli kazanimlar sunar.
Geleneksel toplumsal normlar, erkeklerin belirli rolleri listlenmesini ve
bu rollerin disina gikamamasini dayatir. Ornegin, erkeklerden genellikle
giiclii, dayanikli ve duygularini ifade etmeyen bireyler olmalar1 beklenir.
Bu tir kaliplar, erkeklerin duygusal ve psikolojik baskilara maruz
kalmasina neden olur. Cinsiyet esitliginin saglanmasi, erkeklerin bu
toplumsal baskilardan kurtulmasini ve duygu ve disiincelerini daha
ozglirce ifade edebilmesini miimkiin kilar. Daha esitlik¢i bir toplumda
erkekler, kendi kimliklerini daha 06zglrce insa edebilir ve bireysel
mutluluklarinmi artirabilir (Vatandas, 2011).

Cinsiyet esitligi ayn1 zamanda siddetin ve ayrimciligin 6nlenmesine
de katki saglar. Esitlik¢i toplumlarda, kadinlara ve erkeklere yonelik
cinsiyet temelli siddet oranlar1 diiserken, bireylerin birbirine karsi
saygisi ve anlayisi artar. Bu, sadece bireyler icin degil, toplumsal huzurun
korunmas1 icin de biliyiik bir adimdir. Siddetin azalmasi, saghk
hizmetlerine duyulan ihtiyac1 azaltir ve devletin sosyal koruma
harcamalarini diistirerek ekonomik tasarruf saglar.

Kadinlarin ekonomide aktif rol almasi, ¢ocuklarin iyi yetismesine,
toplumun bilgi birikiminin artmasina, aile yapisinin giiclenmesine, aile
gelirinin artmasina, yoksullugun azalmasina, ekonomik biiyliimenin
artmasina, isglicline katilan bireylerin artmasina, devletin gelirlerinin ve
toplumunun genel refahinin artmasina neden olur.

Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargilar:

Toplumsal cinsiyet kalip yargilary, kadinlar ve erkekler icin
belirlenmis 6zellikleri ve rollerle ilgili sosyal ve kiiltiirel normlari ifade
eder. Bu kalip yargilar, toplumsal cinsiyet esitligini engelleyerek
ayrimciligl pekistirir ve bireylerin yeteneklerini, meslek se¢imlerini ve
yasam firsatlarini sinirlar. Egitimden is diinyasina kadar pek ¢ok alanda
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etkili olan bu kalip yargilar, mesleklerin cinsiyetle iliskilendirilmesine yol
acarak bireylerin 0zgiir secimlerini kisitlar. Kadinlarin "erkek
mesleklerini" veya erkeklerin "kadin mesleklerini" se¢cmesi, toplumsal
normlara aykir1 goriilmektedir.

Ataerkil yapi ve toplumsal cinsiyet kalip yargilari, erkekler ve oglan
cocuklar1 iizerinde de olumsuz etkiler yaratir. Erkeklere dayatilan
normlar ve oOnyargilar, toplumda egemen olan hegemonik erkeklik
anlayisin1 giigclendirir. Bu anlayis, belirlenen tutum ve davranislarin
disina cikan erkeklere karsi dnyargilarin ve cinsiyetci damgalamalarin
ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu durum hem kadinlar hem de erkekler
icin esitsizlikleri ve toplumsal baskilari derinlestirir (Ecevit, 2021:
11,12).

Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligi

Toplumsal cinsiyet ayrimciligy, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine
ulasmak icin karsilastigimiz en biiylik engellerden biridir. Esitlik¢i bir
toplumda, her bireyin herhangi bir o6zelliinden dolay1 ayrimciliga
ugramamasi beklenir. Bu sebeple, yalnizca toplumsal cinsiyetle sinirh
kalmayip, diger ayrimcilik tiirlerini de iceren daha genis bir tanim
iizerinden baslamak gereklidir. Boyle bir tanim, toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin yani sira, her tirli ayrimcilikla miicadele etmenin 6énemini
anlamamiza yardimci olacaktir (Dogan ve Piyal, 2017).

Ayrimciligl tanimlayalim: Ayrimcilik, bir kisiye veya gruba, cinsiyet,
etnik koken, dil, din, irk, cinsel yonelim, cinsel kimlik, engellilik, yas,
medeni durum gibi o6zellikleri nedeniyle Onyargili yaklasmak, esit
muamele yapmamak ve haksiz davranmaktir. Bu tanima, onyargilarin
yani sira, olumsuz duygulari iceren tutumlar1 da ekleyerek, "Ayrimcilik,
bir gruba veya bireylere karsi, 6nyargilardan beslenen olumsuz tutum ve
davraniglarin tiimiinii kapsayan bir siirectir. Onyargilar ve dolayisiyla
ayrimcilik, olumsuz diisiincelerin yani sira, hoslanmama, hor goérme,
kaginma ve nefret etme gibi olumsuz duygular1 da icerir" (Goregenli,
2012: 21)

Ayrimciligin olmadigl bir diinya maalesef mevcut degildir. Tarih
boyunca, 11k, din, dil, etnik kimlik, cinsel kimlik gibi nedenlerle yillarca
ayrimciliga ugramis gruplarin yasadiklari sayisiz 6rnek mevcuttur. Ikinci
Diinya Savasi sirasinda, dini ve etnik kimlikleri nedeniyle o6ldiirtilen
Avrupali Yahudiler ve ABD’de uzun yillar boyunca ikinci sinif vatandas
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muamelesi goren Afrika kokenli siyahlar bunlardan sadece birkacidir.
Hindistan’da ise alt kastlardan gelen Hintler, iist kastlardan olanlar
tarafindan asagilanmis, hor gorilmiis ve ayrimci muameleye
tabi tutulmuslardir (Ecevit, 2021: 36).

Toplumsal Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik

Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin varligi, 1960’ ve 1970’li yillarda
BM’ye tlye iilkelerin iizerinde ortaklastifi en 6énemli toplumsal sorun
alanlarindan biri olmustur. Bu nedenle de 1979’da toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi i¢in BM tarafindan Kadinlara Karsi
Her Tirli Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW)
hazirlanmistur.

Sozlesmenin 1979 yilinda imzalanmasi ve 1983 yilinda ytriirlige
girmesinin 1960’h yillarn ikinci yarisinda baslayip 1970’lerde bir¢ok
iilkeyi saran ikinci dalga kadin hareketi ile ¢cok yakindan iliskisi vardir. O
yillarda toplumsal cinsiyet ayrimciliginin tanimini en kapsamli yapan,
kadin haklar alaninda temel sézlesme olan CEDAW’dir. Bu sézlesmede
ayrimcilik soyle tanimlanmaktadir. "‘Kadinlara karsi ayrimcilik’ terimi
siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel kisisel veya diger alanlardaki kadin ve
erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirltiklerin, medeni
durumlart ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu
haklardan yararlanmasini veya kullanmasini engelleme veya hiikiimsiiz
kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi
bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir.” Toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin 6nemli bir uluslararasi s6zlesme tarafindan tanimlanmasi
ve sOzlesmeyi hazirlayan kurulusun BM olmasi, konuya yonelik 6nemi ve
giiveni artirmistir. CEDAW’in imzalanmasindan 32 yil sonra, bu kavram
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanip 2011 yilinda imzalanarak 2014
yilinda yiiriirliige giren Kadinlara Yoénelik Siddetin ve Ev Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nde yer almistir. Sozlesmedeki en énemli amag, kadinlarin
her tiirlii siddete karsi korunmasi ve kadinlara karsi siddeti ve aile ici
siddeti onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmaktir. S6zlesmenin en
onemli oOzelligi ise, kadinlara yonelik siddete higbir uluslararasi
sozlesmenin yapmadigi kadar agirlik veren, bir baska deyisle, bu konuda
hazirlanmis en kapsamli uluslararasi metin olmasidir.

ik imzacis1 Tiirkiye oldugu icin kisa adiyla istanbul Sézlesmesi
olarak anilan bu s6zlesme, kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligi kinama,
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O6nleme ve yasaklama, kadinlara karsi ayrimcilik yapan yasa ve
uygulamalar yiirtirliikten kaldirma konusunda imzaci tilkelere /taraflara
sorumluluk yiiklemektedir.

Istanbul Sézlesmesi Madde 4:

“Taraflar kadinlara yonelik her tirlii ayrimcilifn kinar ve bunu
onlemek icin 6zellikle:

v Kadin erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina veya diger
uygun mevzuatina dahil edip, bu ilkenin uygulamada da
gerceklestirilmesini saglayarak;

v Gerektiginde Kkadinlara karst ayrimciligl, yaptirimlarin
kullanilmasi yoluyla yasaklayarak;

v/ Kadinlara yonelik ayrimciligl iceren kanunlar1 ve uygulamalari
yururliikten kaldirarak, gerekli yasal veya diger tedbirleri gecikmeksizin
alir.”

"Sozlesme, taraflarin siddet magdurlarinin haklarin1 koruma
amaciyla alacaklar1 6nlemleri, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1rk, renk, dil,
din, siyasi veya diger gorisler, ulusal veya sosyal koken, ulusal
azinliklarla iliskili olma durumu, miilkiyet, dogum, cinsel yo6nelim,
toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gé¢gmen
veya miilteci statiisii gibi herhangi bir temelde ayrimcilik yapilmaksizin
uygulamalarini zorunlu kilmaktadir (Madde 4.3). Bu baglamda, kadinlara
yonelik ayrimcilik kavraminin 6tesine gecerek daha genis kapsamli bir
ayrimcilik tanimi ortaya koymakta ve boylece toplumsal cinsiyet
esitliginin ~ saglanmasina  yo6nelik  bitiinciil  bir  yaklasim
benimsemektedir."

Bu tanimla CEDAW Sézlesmesinde yer alan ayrimcilik taniminda
bulunmayan kisi ve grup ozellikleri ile toplumsal iliskilere de yer
verilmistir. Ayrimciligin bir kisi veya grubun baska bir kisi veya gruba
baski uygulamasindan beslendigi diisiiniiliirse, siddetin, gliclii olanin
zaylf ve korunmasiz olana baskisi olarak ele alinmasinda, siddet ile
ayrimcilik arasindaki iliskinin i¢ ice oldugunu kolayca gorebiliriz (Ecevit,
2021:37, 38).

Toplumsal cinsiyet temelinde ayrimcilik “dogrudan” olabilecegi gibi
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” o«

“dolayisiyla”, “dolaylt”, “coklu” ve “kesisimsel” de olabilir.

Neler Yapilabilir?

Kadinlarin mahrum kaldig1 haklar ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
lizerine yapilmasi gerekenler, toplumun demokratik degerleriyle
uyumlu, adil ve esitlikg¢i bir yapinin insasi icin biiylik 6nem tasimaktadir.
Toplumda cinsiyet ayrimciligini  engellemek ve  kadinlarin
gliclendirilmesi icin atilmasi gereken adimlar sunlar olabilir:

1. Ailede Egitimin Gii¢lendirilmesi: Kiz ve erkek cocuklarinin
yetistirilmesinde anne ve babalarin esit sorumluluk tasimasi
gerekmektedir. Aile icinde, c¢ocuklarin biyolojik cinsiyetlerinin ve
toplumsal cinsiyet rollerinin farkliliklarini 6grenmeleri saglanmali ve bu
farkindalik, onlarin toplumsal cinsiyet kimliklerine saygili bir sekilde
biiylimelerine olanak taninmalidir.

2. Cinsiyet Esitligi Egitimi: Toplumsal cinsiyet esitligi, cocuklarin
kiigiik yaslardan itibaren anne, baba ve Ogretmenler tarafindan
Ogretilmelidir. Bu egitimler, cinsiyet ayrimciligindan uzak, esitlik¢i bir
bakis acisim1 igermeli ve c¢ocuklarin cinsiyet kimliklerinden dolayi
ayrimciliga ugramalarini engellemelidir.

3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar:: Hiikiimetler,
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin yasal diizenlemeler yapmali ve
bu politikalarin uygulanmasini denetlemelidir. Medya, o6zellikle
televizyon ve dijital platformlar, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edici
icerikler iiretmeli, siddet iceren senaryolardan kaginilmalidir.

4. Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Okul miifredatlar,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle yeniden sekillendirilmeli,
cinsiyetci kalip yargilarin yerini esitlikci bir anlayis almahdir. Ogrenciler,
toplumsal cinsiyet esitligine dair egitimler almali ve bu konuda yaratici
projeler iiretmeye tesvik edilmelidir.

5. Hukuk Alaninda Reformlar: Kadina yonelik siddetle
miicadelede, hukukcular, hakimler ve savcilar, adil yargilama ilkelerine
uygun hareket etmeli, 2000 ve 2002 yillarinda yapilan anayasa
degisikliklerinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamahdir.
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6. Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Koordinasyon: Sivil toplum
kuruluslar, hiikiimetler, medya, 6zel sektor ve akademi arasinda is birligi
saglanarak, toplumsal cinsiyet esitligi lizerine farkindalik yaratic
projeler gelistirilmelidir. Ayrica, sanat, kiiltiir ve edebiyat alanlarinda
esitlikci mesajlar veren eserler tiretilmelidir.

7. Kadina Pozitif Ayrimcilik ve Esitlik¢ci Uygulamalar: Kadinlarin
toplumsal yasamda daha fazla yer edinmesi igin, pozitif ayrimcilik
politikalar1 uygulanmali ve esit licret, egitim, karar mekanizmalarina
katilim gibi konularda liyakat esas alinmalidir.

8. Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Kiiresel Adimlar: Uluslararasi
diizeyde, kadina yonelik ayrimcilikla miicadele icin kiiresel oOlgekte
denetleyici sivil olusumlar ve aktivist gruplarin harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Kadinlarin firsatlara ve kaynaklara esit erisimini
saglamak icin uluslararasi anlasmalar etkin bir sekilde uygulanmalidir.

9. Esitlikci Sosyal Politikalarin Olusturulmasi: Kadinin insan
haklarinin korunmasi icin, aileden baslayarak egitim kurumlarinda, is
hayatinda, dini topluluklarda ve medya da dahil olmak iizere tiim
toplumsal alanlarda esitlik¢i sosyal politikalar olusturulmalidir. Devlet,
toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmek icin yasalar dniinde esitligi
destekleyecek sosyal politikalar uygulamalidir
(https://www.akademikakil.com/toplumsal ...)

Bu adimlar, toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin temel
unsurlarint olusturmakta ve kadinlarin insan haklarini koruyacak,
siddete karsi etkili miicadele yontemlerini giiclendirecek yollar
sunmaktadir.

a. Egitimde cinsiyet esitligi icin yapilmasi gerekenler: Mifredatin
gozden gecirilmesi, 6gretmen egitimi, kiz ¢ocuklarinin egitimi, egitim
ortaminin gl¢lendirilmesi.

b. Cinsiyet esitligi icin yapilmasi gereken hukuki reformlar; Esit licret
yasalari, siddetle miicadele, pozitif ayrimcilik, calisma hayatinda koruma.

c. Toplumsal bilinglendirme i¢in yapilmasi gerekenler: Medyaya rol
verilmesi, kampanyalar ve egitim programlari, kiiltiirel engellerin
kaldirilmasi, kadinlara liderlik rolii verilmesi ve medyada gosterilmesi.
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2023 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu

(146 tlke arasinda cinsiyet ucurumunun en yliksek oranda kapatan
10 iilke)

Izlanda (%91,2)
Norve¢ (%87,9)
Finlandiya (%86,3)
Yeni Zelenda (%85,6)
Isvec (%81,5)
Almanya (%81,5)
Nikaragua (%81,1)
Namibya (%80,2)
. Litvanya (%80)
10.  Belgika (%79,6)3
Tlrkiye ise %63,8 ile 146 tilkenin yer aldig1 arastirmada 129. sirada
yer almistir.

O ON AW

Sonug¢

Cinsiyet esitligi, daha adil, 6zgiir ve gelismis toplumlarin insa
edilmesinde temel bir unsurdur. Toplumlarin kalkinmasi, ancak her
bireyin esit firsatlar ile donatilmasiyla miimkiindir. Cinsiyet esitligi
sadece kadinlarin haklari i¢in degil, toplumun her bireyi icin énemlidir.
Erkekler ve kadinlar, esit haklar ve firsatlar icinde bir arada yasamay1 hak
ederler. Bu hedefe ulasmak i¢in egitim, hukuki diizenlemeler, toplumsal
bilingclenme ve erkeklerin de dahil oldugu sosyal degisim siireclerine
odaklanarak, daha iyi bir toplum insa edebiliriz.
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IV. Bozok Ogrenci Paneli
Tam Metin Bildiri Kitabi

OECD DAHA iYi YASAM ENDEKSI VERILERI iLE TURKIYE
VERILERININ KARSILASTIRMASI

Alperen Yilmaz

*

Ozet

Bu bildiride; Tiirkiye’'nin de kurucu tiyesi oldugu OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii/ Organisation for Economic Cooperation
and Development)'niin Daha lyi Yasam Endeksi kriterleri ad1 altinda
belirlemis oldugu on bir konu bashg teker teker ele alinarak OECD
ortalamasi ve Tirkiye verileri kiyaslanacaktir. Bu konu basliklari; Konut,
Gelir, isler, Toplum, Egitim, Cevre, Sivil Katihm, Saglhk, Yasam
Memnuniyeti, Emniyet, Is Yasam Dengesi'dir. OECD, 1961 yilinda
kurulmus olup 2024 yili itibari ile 38 iiyesi bulunan uluslararasi bir
orgiittir. Temelde kalkinmayi saglamak, diinya ticaretin tesvik amaciyla
kurulmustur. Orgiit politik, ekonomik, insani gelismislik ve sosyal refahi
iyilestirici politikalar arastirmak, arastirdig1 bu verileri kiyaslamak ve
ortak sorunlara yanit aramak ve bu sorunlari ortaklasa ¢ozebilmek i¢in
o6nemli bir platformdur. 2017 yili itibariyle OECD iiye iilkeleri toplamda
kiiresel nominal GSYIH'nin %62’sini temsil etmektedir. OECD {iyelerinin
cogunlugu gelismis tlilke olarak kabul edilir, gii¢lii ekonomilere sahiptirler
insani gelismislik endeksleri ¢ok yliksektir. OECD Kanada'dan Yeni
Zelanda'ya Norvec'ten Sili'ye kadar neredeyse diinyanin her kitasindan
ve pek cok bolgesinden liye tlkeyi catisi altinda toplamistir. Tirkiye 1961
yilinda OECD’nin kurucu tiyesi olmustur. Elbette beklentiler Tturkiye nin
OECD iilkeleri ile ayni standartlara gelmesini saglamaktir. Ancak OECD
iiyesi lilkelerin verileri ile Tiirkiye verileri kiyaslandiginda Tiirkiye'nin
neredeyse tiim konularda OECD iyesi ilkelerin cogu kriterinde en
gerideki iilkelerinden biri oldugu goriilmektedir. Bu bildirinin amaci da
OECD verileri ile Ttirkiye verilerini kiyaslamak Tiirkiye'nin OECD {ilkeleri
arasinda nerede oldugunu ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Amaclar icin ortakliklar, Kalkinma,
Surdurilebilirlik

* Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii.
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Giris

Diinya genelinde insanlarin yasam kalitesi, bir toplumun ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve gevresel kosullarinin bir yansimasidir. Bu kosullar,
bireylerin giinliik hayatlarini1 nasil stirdiirdiiklerini ve bu tecriibelerini
zaman icinde gozlemlenerek nasil bir degisim gosterdigini belirler.
Diinya tizerindeki pek cok uluslararasi kurulus (BM, AB, Diinya Bankasi
gibi) bu verileri inceleyip degerlendirir. OECD tarafindan da olusturulan
Daha lyi Yagsam Endeksi (Better Life Index), iilkelerin yasam Kalitesini
cesitli parametreler izerinden degerlendiren bir gostergedir. OECD, bu
endeksi olustururken; gelir, saglik, is yasam dengesi, toplum, sivil katilim,
konut, egitim, gilivenlik, cevre, yasam tatmini gibi temel yasam
standartlarim 6lgen gostergeler kullanmaktadir. OECD Daha lyi Yasam
Endeksi, iilkelerin yasam kalitesini hem bireysel refah hem de toplumsal
gelismislik acisindan degerlendiren 6nemli bir aractir. Belirli bir siire
(genellikle bir y11) boyunca tiretilen mal ve hizmetlerin akisinin bir 6l¢iisii
olan Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ve daha genel cercevede ekonomik
performans tim makro gostergeleri, toplumun dogru yonde ilerleyip
ilerlemedigi ve insanlarin daha yiiksek iyi olus diizeyine ulasip
ulasmadig1 konusunda yeterli bilgi sundugu otoriteler tarafindan ifade
edilmektedir. Bu nedenle, kalkinmaya y6nelik daha genis kapsamli bir
6lciim perspektifine ihtiya¢ duyulmaktadir (Boarini vd. 2014, s.12). Her
hiikiimetin temel sorumlulugu vatandaslari i¢in daha iyi yasam kosullari
saglamaktir. Bu anlamda ekonomik biiyiimeye karsilik gelen GSYIH’daki
artis basli basina bir amag degil, daha iyi yasam kosullar1 yaratmanin bir
aracidir (OECD World Forum, 2009). Ekonomik biiyiime bir toplumun
refahinin temelidir ancak tek basina amac degildir. Ekonomik biiytimeyle
birlikte bir toplumda yiiksek yasam standardinin temeli, tam istihdam,
sosyal koruma, gelismis egitim ve saglik sistemi gibi ekonomik ve sosyal
hedeflere kolay ulasilabilirlik esastir (Steigenberger, 2016; Akt: Karacan
ve Cengiz, 2019, s. 70). Geg¢miste iyi olus biiyiik 6lciide GSYIH ile
degerlendirilirken giiniimiizde GSYIH'nin iyi olmanin 6l¢ciimiinde yeterli
bir gosterge olmadigl kabul edilmektedir. Nispeten zengin iilkeler icin
gelirin iyi olusu arttirmada daha az etkili oldugu ve iyi olusun ¢ogunlukla
gelirle ilgisi olmadigina iliskin kanitlar vardir (Fleche vd. 2012, s. 7).
Tirkiye de OECD’nin iiyesi bir lilke olarak, bu endekste yer almakta ve
iilkenin sosyal ve ekonomik durumunu bu verilerle (Better Life Index)
karsilastirmak miimkiindir. Tiirkiye'nin endeks siralamasindaki yeri,
diinya genelindeki diger gelismis ve gelismekte olan tlkelerle
kiyaslanarak, iilkenin gelisim alanlar1 ve potansiyeli hakkinda 6nemli
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veriler sunmaktadir. Bu bildiride, OECD’nin Daha lyi Yasam Endeksi
verileri ile Tiirkiye'nin verilerini karsilastirarak, Turkiye'nin yasam
kalitesi acisindan glclii ve =zayif yonlerini ortaya koymak
amaglanmaktadir.

OECD Uyesi Ulkeler
Avustralya  Cekya Almanya Japonya Hollanda Slovenya
Avusturya  Birlesik Kralllk ~ Yunanistan  Kore Yeni ispanya
Belgika Danimarka Macaristan  Letonya Zelanda Isvec
Kanada Estonya ABD Litvanya Norveg Isvigre
Slovakya Finlandiya Italya Liiksemburg Polonya Tiirkiye
Kolombiya Fransa [srail Meksika Portekiz

sili

OECD Daha lyi Yasam Endeksi’nin Temel Gostergeleri
1. Gelir ve Refah

Gelir seviyesi, bir ililkenin ekonomik gelismisligini ve bireylerin
yasam standartlarini dogrudan etkileyen bir faktérdiir. OECD, bu
gostergede kisi basi geliri dikkate alirken, ayni zamanda gelir esitsizligini
de analiz eder. Bu gosterge, tllkelerin sosyal refah seviyelerinin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar.

2. islerin Kalitesi

Calismanin ve insanin istedigi alanda ve meslek gurubunda yer
almasinin ekonomik faydalar1 vardir, ancak bir ise sahip olmak ayni
zamanda bireylerin toplumla baglantida kalmasina, 06z saygi
olusturmasina, beceri ve yeterlilik gelistirmesine yardimci olur. Yiiksek
istihdam seviyelerine sahip toplumlar ayrica daha zengin, politik olarak
daha istikrarl ve daha saglhikhdirlar.

3. Konut

Bireylerin temel ihtiyaclarindan olan konut, bireylerin yasam
kalitesini etkileyen 6nemli kriterlerdendir. Endekste konut temel
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ihtiyaglar, hane halki geliri, konutun nitelik ve kisi basina diisen oda sayisi
gibi kriterlere bakilmistir.

4. Saghk

Bireylerin fiziksel ve ruhsal sagligi yasam kaliteleri tizerinde biiyiik
etkiye sahiptir. Endekste bireylerin dogumdan itibaren saglikli yasam
sliresi ve kendilerini ne kadar iyi hissettikleri incelemistir.

5. Egitim

Bireylerin yalnizca temel ihtiyaclarini degil, kiiltiirel ve entelektiiel
ihtiyaclarinin da karsilanabilmesi icin oldukg¢a énemli bir yere sahiptir.
Endekste egitim li¢ fark: kriterde ele alinmistir. 24-65 Yas araligindaki
bireylerin ne kadarinin en az lise diizeyinde egitime sahip oldugu. Cesitli
kademedeki 6grencilerin PISA skorlari. Bir diger veri bireylerin 5
yasindan 39 yasina kadar ortalama kag y1l egitim alabildikleridir.

6. is-Yasam Dengesi

Bireylerin kendilerine, ailelerine ve aktivitelere ayirdiklari zaman
cok kiymetlidir. Bu zaman bireylerin hem sosyal yasamina ve entelektiiel
gelisimine hem de saglik diizeyini iyi bir sekilde artmasina buyiik katki
saglar. Endekste is yasam dengesi iki veri ile 6lciilmektedir. Haftada 50
saat ve iizerinde calisanlarin oramidir. Ikinci veri ise bireylerin
kendilerine ve bos zaman aktivitelerine ayirdiklar1 zamandir.

7. Sivil Katilim

Bireylerin  politik kararlara katihm oranlari, iilkelerinin
geleceklerinde s6z sahibi olmalarinin ve bireysel sorumluluklarinin
artmasinin en biiyiik gostergesidir. Endekste iki farh veri 6lglilmiisttir.
I1ki yasalarin ve diger diizenlemelerin meydana gelmesinde resmi paydas
katilimi ne él¢iidedir? ikinci veri ise oy kullananlarin niifusa oramdir.

8. Sosyal iletisim

Bireylerin toplumda yer almalar1 kendilerini ifade edebilmeleri ve
basar1 gilidiisiine sahip olabilmeleri i¢cin 6nemlidir. Endekste bu veri
bireylerin yardima ihtiya¢ duyduklarinda gevrelerinde onlara yardim
edecek birilerini varliginin olup olmadigi yiizde olarak 6l¢gmektedir.

9. Cevre
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Bireylerin saglikli bir ortamda yasamalarina olanak saglayan
cocuklarin1 yetistirmede ve bos zamanlarinda faaliyetlerini ve
aktivitelerini kaliteli gecirmelerini olanak saglayan 6nemli bir dinamiktir.
Endekste iki farh veri kullanilmistir. ilki hava kirligi oramdur. Ikinci veri
ise icilebilir su kalitesi oranidir.

10. Giivenlik

Bireylerin yasam alani ve ¢evresinin giivenli olmasi ve kendilerini
glivende hissetmesi yasam kalitesinin bir gostergesidir. Endekste iki
farkli veri kullamlmustir. ilki bireylerin gece disarida yalniz yiiriirken
kendilerini ne kadar giivende hissettiklerinin gostermektedir. ikinci veri
cinayet oranidir.

11. Yagsam Tatmini

Bireylerin hayatlarini siirerken ne kadar memnuniyet duydugunu
ne kadar mutlu oldugunun gostergesidir. Endekste yasam tatmini tek bir
veri il Ol¢lilmiistlir. Bu veri bireylerin hayatlarinda ne kadar tatmin
olduklari sorusuna 0 ila 10 arasindan verdikleri cevaplardir.

Daha lyi Yasam Endeksi Kapsaminda Secilmis OECD Ulkeleri ile
Tiirkiye Verilerinin Karsilastirmasi

Daha lyi Yasam Endeksi kapsaminda belirlenen 11 kritere gore
Tiirkiye'nin mevcut durumunu gormek amaciyla, Tiirkiye ile Sili,
Meksika, 1talya, Birlesik Krallik, ABD, Almanya ve Norvec¢ gibi OECD
iilkeleri kiyaslamasi yapilmistir. Kiyaslamanin daha iyi anlasilmasi
acisindan OECD tarafindan yayimlanan veriler grafiklestirilmistir. S6z
konusu iilkeler ile Tiirkiye 11 kriterde ayr1 ayr1 ele alinmistir.

1. Konut

Iyi barinma kosullarina sahip olmanin insanlar icin énemli bir unsur
oldugu, konut kriterinde kisi basina paylasilan oda sayisinin ve
konutlarin temel ihtiyaclara cevap verip vermeme hususunun hayati
oldugu bilinmektedir. Asir1 kalabalik barinmanin karsilikli iliskilerin yani
sira fiziksel ve zihinsel saglikla birlikte ¢ocuklarin gelisimi ilizerinde de
olumsuz etkiye yol actifn gorilmektedir. OECD ortalamalarina
bakildiginda bir evde kisi basina diisen oda sayisinin 1,8 oldugu, konut
harcamalarinin hane biitgesinin biiyiik bir kismindan olusturdugu, OECD
genelinde konutlarin %95,6’sinin kapal sifonlu tuvalet imkéanina sahip
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oldugu gorilmektedir. OECD genelinde haneler, konut tutmak i¢in briit
harcanabilir gelirin otalama %Z20’sini harcamaktadir. Endekslere
bakildiginda Tiirkiye’nin Meksika’dan sonra ikinci en diisiik degere sahip
oldugu gorilmektedir. ABD ve Norveg 8.2 ile en yiiksek endekse sahip iki

ulkedir.
KONUT
SiU SMEKSIKA TLIRKIE TaLYa BIRLEZ ABD ALRIANY A HORVELD
KRA&LLIE
2. Gelir

Gelir ve servet, hanelerin ekonomik refahini sekillendirmektedir.
OECD’nin kisi basina ortalama hane halki kullanilabilir geliri kiimiilatif
olarak %6 oraninda artmistir. Hane halkinin medyan net servet geliri ise
%4 oraninda dismiistiir. Gelir kriteri agisindan, ABD’nin endeks degeri
8.5 ile deger lilke grubuna gore en yliksek degere sahiptir. Birlesik Krallik
en yiiksek deger siralamasinda 5,4 puanlik endeksle ikinci sirayi
almaktadir. En diisiik deger siralamasinda ise konut kriterinde oldugu
gibi birinci sirada 1.1 ile Meksika, ikinci sirada 1.3 ile Tiirkiye yer
almaktadir.
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GELIR
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KIRALLIK

MEESIKS TUREIYE TaLYA BIRLESIK BLMENYA HORVED

3. Isler

OECD iilkeleri genelinde, is ve is kalitesinde genel cercevede iyilesme
gorilmiistir. Tiim OECD iilkelerinde ayni durum s6z konusu olmamakla
birlikte isgiicii piyasasindaki uzun c¢alisma saatleri, glivensizlik, is yiiki
gibi faktorlerde genel olarak iyilesme gézlemlenmistir. Meslek kriterinde,
iilkelerin endeks degerleri genel olarak yiiksek diizeydedir. Almanya 8.9
ile en yiikksek endeks degerine, Tiirkiye ise 4.4 ile en diisiik endeks
degerine sahiptir. Bu kriterde Tiirkiye Meksika ve Sili’den de daha kotii
durumdadir.

TOPLUM

7.8
:F ‘ ‘ ‘ |
’- |
ALMAN

MEKSIKA TURKIYE TALYA BIRLESIK AED LIAANTA HORVED

4. Toplum

OECD iilkelerinde bulunan insanlar genel olarak sosyal iliskilerden
oldukca memnundur ve bu Kisilerin %901 ihtiya¢ durumunda
glivenecekleri birine sahip olduklar1 inancina sahiptir. ABD topluluk
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kriterinde 7,8 endeks degeri ile birinci sirada yer almaktadir. Meksika 0
ile en diisiik degere sahiptir. Ikinci en diisiik degere sahip iilke ise 3.7 ile

Turkiye'dir.
= 1 \ ABC ALMANYS HORVED

Egitimin, bireylerin topluma ve ekonomiye etkili bir sekilde
katilmalarini sagladig: gibi saglik, mutluluk, politik ve sivil katihm gibi
kriterlerin de bireylerin yasamlarini iyilestirmesine imkédn tanidig
gorilmektedir. OECD iilkeleri beserl sermaye konusunda karisik bir
performansa sahiptirler. Gen¢ niifusun egitim seviyesinde gelisme
gerceklesmis olsa da tilkeler arasindaki biiyiik farklar devam etmektedir.
Almanya, egitim konusunda 7.6 ile en yiiksek degere sahip iilkedir.
Meksika 1,3 endeksle en diisiik degere sahip birinci iilke, Tiirkiye ise 4.2
ile en diisiik degere sahip ikinci tilkedir.

iSLER

TURENYE ITalYs BIRLES

KRALL

5. Egitim
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W
EGITIM
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FiL MEREIEA TURKIYE TALYA SIRLEZIK AED ALFAANTYA SORVEL

=

6. Cevre

Cevre kalitesi, insan saglig1 ve insan refahi iizerinde dogrudan etkiye
sahiptir. Bozulmamis bir ¢evrenin insanlarin zihinsel sagligina olumlu
katkilar saglarken stresten uzaklagsmasinda da o©nemli imkanlar
sunmaktadir. Bu nedenle yesil alanlara erisim ayni zamanda yasam
kalitesinin de 6nemli bir pargasidir. OECD {iyesi tiim iilkeler hava kirliligi,
su kirliligi, iklim, tliketim ve ticaretteki farklhiliklar nedeniyle kaygi
duymaktadir. Insanlarin yaklasik iicte ikisi tehlikeli seviyelerde hava
kirliliginden mustariptir. 2005 yilindan itibaren iyilesmeler gozlemlense
de so6z konusu iyilesmeler, durumun en kritik oldugu yerlerde
gerceklesmemistir. Tiirkiye cevre kriterinde 0,3’liik endeks degeriyle en
gerideki endeks degerine sahiptir. En yliksek endeks ise 9.8 ile Norveg’e
aittir.
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CEVRE
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7. Sivil Katilim

Devlete giiven, sosyal uyum ve refah icin esastir. Giiniimiizde
vatandaslar, hiikiimetlerden eskiye goére daha fazla seffaflik talep
etmektedir. Daha fazla seffaflik, kamu sektériinde biitiinliigi korumanin
yani sira iyi bir yonetime de katki saglar. A¢iklik ve seffaflik kamu
fonlarinin yanlis yonetilme riskini diisiiriir ve nihayetinde kamu
hizmetleri iyilesir. Yiikksek secmen katilimi siyasi stirece katilimin bir
Olciistidiir. BLI kapsamindaki iilkelerde, oy kullanma hakki evrensel
olmasina ragmen herkes bu hakki kullanmamaktadir. Sivil katilim,
vatandaslara iginde yasadiklar1 toplumu sekillendirme olanag tanir.
OECD iilkelerinde segmen katilimi 2013 yilindan itibaren sabit bir sekilde
devam etmektedir. Bu tlkelerde her li¢ kisiden birinin hiikiimetin
kararlarinda s6z sahibi olduklarimi diisiindiigii gézlemlenmistir. Sivil
katilimda Tiirkiye diger kriterlerden biraz farkli durumdadir. Birlesik
Krallik 7.1 ile en yiiksek degere sahipken en diisiik degere sahip iilke
endeks degeri ile Sili yer almaktadir. Tiirkiye 5.9 ile li¢lincii sirada yer
almaktadir.

SiVIL KATILIM

| E | | Er
| I
I :5
= 1 AED ALIANTE
IK

FAEKSIKA, TURKIYE TALYA BIRLESIK HORVED
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8. Saglik

Yasam beklentisi, en yaygin saghk o6lciisii olarak goriilmektedir.
Ancak bu insanlarin yasam kalitelerini degil, sadece yasam siirelerini
hesaba katmaktadir. Son 50 yilda OECD iilkelerinde, yasam beklentisi
konusunda kayda deger gelismeler meydana gelmistir. OECD tarafindan
yapilan yakin zamanl bir analize gore, saglik harcamalarindaki artis
yasam beklentisindeki iyilesmelere katkida bulunmustur. Ayrica
ylikselen yasam standartlari, yasam tarzi degisiklikleri, egitim ve cevresel
iyilestirmeler gibi faktorler de yasam beklentisindeki iyilesmelere katki
saglayan diger itici giiclerdir. Bu belirleyiciler yasam beklentisi
konusunda, tilkeler arasindaki farkliligin sebebini agiklamaktadir. OECD
iilkelerinde dogumda beklenen yasam siiresi ortalama 80,5 yildir. Ayrica
yetiskinlerin ticte ikisi saglik durumunun iyi oldugunu bildirmistir.
Secilmis OECD iilkeleri icin saghk kriteri degerlendirildiginde, tilkeler
hemen hemen benzer degerlere sahipken 8.6 ile ABD en yiiksek degere
sahiptir. Meksika, Sili ve Turkiye en diisiik degere sahip ilkeler
seviyesindedir. Tirkiye, Meksika ve Sili'den sonra 6.6 ile lglinci

siradadir.
SAGLIK

:; | I I I I I
> | A80 ALMIANTS HCEVED

MEKSIKA TUREIYE TALYA EIRLESIE

FRALLIK

9. Yasam Memnuniyeti

Yasam memnuniyeti genel olarak insanlarin iyi zihinsel durumlar ve
insanlarin hayatlarim1 nasil gecirecekleri ile ilgilidir. OECD iilkeleri
genelinde 0-10 odlgeginde Olgiilen yasam memnuniyeti ortalama yasam
memnuniyeti 6'nin alt1 ile 8'in st arasinda degiskenlik arz etmektedir.
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27 OECD iilkesinden saglanan verilere gore, 2013-2018 yillar1 arasinda
ortalama yasam memnuniyeti 7,2’den 7,4’e ¢ikmakla birlikte niifusun
onemli bir kismi, hala ¢ok diistik diizeyde yasam memnuniyetine sahip
oldugunu bildirmistir. Yasam memnuniyeti kriterinden en yiiksek deger
alan iilkelerin basinda 8.1 ile Almanya, 8 ile Norveg ve 7.2 ile de ABD
gelmektedir. Tirkiye ise yine bu kriterde 0 puanla en diisiik degere sahip
tilke konumundadir.

YASAM MEMNUNIYETI

-:‘E I I I | I
TUREIYVE TALYA BIRLESIK ABD TA HOEVED
KRALLIK

ALMANTA

=1 | SEESIKA

10. Giivenlik

Kisisel giivenlik, insanlarin fiziksel saldiriya ugramasi veya diger su¢
tiirlerinin kurbam olmasi riskini kapsamaktadir. Bu kriter bireylerin
refahi icin en temel unsurdur. Son yillardaki verilere bakildiginda OECD
iilkelerindeki insanlarin yaklasik %68’inin geceleri yiiriirken kendilerini
giivende hissettiklerini bildirdikleri goriilmektedir. Erkek ve kadinlar
arasinda bu oranlar biraz daha farkhidir. Ciinkii erkeklerin %79’u gece
yurirken kendini giivende hissederken, kadinlarda ise bu oran %62’dir.
Bu kriterde de tlkeler arasindaki degerler birbirine ¢ok yakin olmakla
birlikte, en diisiik degere sahip tlke ile biiyiik farklar s6z konusudur. En
yuksek endekse sahip tilke 9.9 ile Norveg, ikinci en yiiksek degere sahip
iilke ise 8.6 ile Birlesik Kralliktir. Meksika yine pek cok kriterde oldugu
gibi bu kriterde de en diisiik degere sahiptir. Sili 4.7 ile ikinci sirada,
Tlrkiye ise 6.6 ile liclincli sirada yer almaktadir.
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GUVENLIK

e
i IEKSIKA TURKIYE TALYA 2IRLESK 43D ALMABNTA HOAVED

KR

11. is-Yasam Dengesi

Is, aile ve kisisel yasami birlikte siirdiirebilme yetenegi, hane
halkinin refahini olumlu yénde etkileyebilecek bir faktérdiir. Insanlarin
iste gecirdigi calisma siiresi is-yasam dengesinin onemli bir yoniinii
olusturmaktadir. Bu konuda yapilmis olan arastirmalar, uzun c¢alisma
saatlerinin, c¢alisanlarin sagligini bozabilecegi gibi giivenliklerini de
tehlikeye sokabilecegi ayrica bu durumun stresi de arttirabilecegini
ortaya koymaktadir. OECD fiilkeleri geneline bakildiginda, tam zamanh
calisanlar tarafindan bos zaman ve Kkisisel bakim icin harcanan stirenin
giinde ortalama 14 ile 16,5 saat arasinda degiskenlik gosterdigi
anlasilmaktadir. Hem ticretli hem de ticretsiz calisma siireleri birlikte
degerlendirildiginde, kadinlarin erkeklere goére giinde ortalama 25
dakika daha fazla calistiklar1 goriilmiistiir. Bu kriterinde de iilkeler
degerler agisindan iilkeler arasinda farkliiklar gozlemlenmistir. Italya
9.4 ile en yliksek degere sahipken, 0.4 ile Meksika yine bu kriterde de en
diisiik endeks degerine sahiptir. Turkiye ise 2,4 ile en diisiik degere sahip
ikinci tilkedir. Meksika ve Tiirkiye’den sonra Sili 4.4 ile en diisiik degere
sahip Ugtlnct tilkedir.

Sonug

Bir iilkede yasanan insanlarin refahi ayni zamanda ekonominin
saghigiicin de 6nemlidir. Ancak refahin ¢cok boyutlu olmasi nedeniyle onu
O0lecmek ¢ok kolay degildir ve refahi 6lgenin c¢esitli zorluklar
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bulunmaktadir. Refah icinde olmak pek c¢ok faktére baghdir. Yasam
kalitesi gelirden daha énemlidir. Bu nedenle toplumlarin ilerleyisindeki
biiyiik resmi géormek icin gelirin 6tesine gegcmek gerekmektedir. Refahin
olciimiinde GSYIH zayif bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.
Refahin daha saglikli ve daha kapsamli 6l¢limii i¢in 2021 yilinda OECD
yeni bir endeks gelistirmistir. Daha Iyi Yasam Endeksi seklinde
adlandirilmis olan bu endeks 11 kriterden olusmustur. Bu kriterler
konut, gelir, meslekler, topluluk, egitim, ¢evre, sivil katilim, saglik, yasam
memnuniyeti, giivenlik, is-yasam kalitesi seklinde belirlenmistir. Bu
kriterler dogrultusunda OECD iilkeleri arasindaki Daha Iyi Yasam
Endeksi hesaplanabilmekte ve iilkeler arasinda karsilastirma
yapilabilmektedir. Tiirkiye bu endeks cercevesinde diger iilkelerle
karsilastirildiginda genel olarak Meksika’dan sonra en diisiik endekse
sahip ikinci lilke konumundadir.
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Ozet

Deprem, yer kabugunda ani bir kirilma veya hareketlenme sonucu
olusan titresimlerin yeryiiziine ulasmasidir. Depremler; tektonik,
volkanik, ¢okme olarak li¢ cesittir. Deprem tehlikesine karsi cesitli
onlemler alinmaktadir. Yap1 denetimi, egitim, farkindalik ve erken uyari
sistemleri gibi dnemler 6rnek olarak gosterilebilir. Tirkiye, konumu
itibariyla bir¢ok fay hatti iizerinde oldugu icin deprem iilkesi olarak
nitelendirilebilir. Depremin ekonomi iizerinde ciddi etkileri
bulunmaktadir. Depremden etkilenen kisilerin; barinma, saglik ve gida
ihtiyaclarinin karsilanmasi ile yikilan ve zarar géren binalarin tekrar insa
edilmesi gibi maliyetler, devlet biitcesi tizerinde ciddi bir yiik teskil
etmektedir. Bununla beraber, ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin
etkilenmesi ile toplumun sosyolojik yapisinda meydana gelebilecek
degisimler, deprem maliyetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye’'de
6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ve cevre illerinde 7,7 ve 7,6
biiyiikliigiinde iki biliyilk deprem meydana gelmistir. Depremden
etkilenen kisilerin 0zellikle barinma, gida ve saglik hizmetlerinin
saglanmasi, yukarida ifade edildigi gibi ek maliyetler getirmekle birlikte,
bolgede bulunan gelir vergisi miikelleflerini beyan etmesi ve 6demesi
gereken vergiler ileri tarihlere ertelenmistir. Dolayisiyla, 2023 yilinda
beklenmeyen harcamalarin yapilmasi ve 6denmesi gereken vergilerde
erteleme oldugu icin biitce aciklar1 muazzam bir sekilde artmistir. Bu
calismanin amaci, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem sonucu
olusan maliyetlerin ve dolayisiyla biit¢ce agiklarinin degerlendirilmesidir.
Muhasebat Genel Mudiirliigii verilerine gore 2022 yili biitge agig1 122
milyar TL iken, 2023’te ise bu acik 848 milyar 13 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Buna gore, 2023 y1l1 biitce ac181 6nceki yila gore yaklasik
alti kat artmistir. Calismada oncelikle deprem oncesi biitce verileri
incelenerek depremin meydana geldigi 2023 yil1 ve 6nceki y1l arasinda
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karsilagtirma yapilacaktir. Bu ¢ercevede barinma, gida, saglik ve yikilan
binalarin insasi i¢in yapilan harcamalar; ayni donemlerde elde edilen
vergiler ile deprem maliyetlerinin karsilanmasi amaciyla, 15 Temmuz
2023 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 7456 sayili kanuna gore ek
motorlu tasitlar vergisi ile katma deger vergisi oranlarinin artirilmasi
neticesinde biitcede meydana gelen gelismelerin degerlendirilmesine yer
verilecektir. Sonug olarak, Tiirkiye’de meydana gelen 6 Subat depreminin
maliyeti 0nceki depremlerden daha fazla oldugu diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Biitce A¢iklari, Maliyet
Giris

Tiirkiye, tarihsel olarak biiyiik depremler yasamis ve bu felaketler,
afet yonetimi, deprem oncesi, sirasi ve sonrasindaki tedbirlerin 6nemini
her seferinde daha fazla ortaya koymustur. Bu nedenle, Tiirkiye'de
deprem riski yonetimi ve bilimsel calismalar stirekli gelisim halinde
oldugu bilinmektedir. Deprem sonras1 meydana gelen hasarin ortadan
kaldirilmasi ve evi yikilan bireylerin barinma ve kisisel ihtiyaclarin
karsilanmasiyla birlikte saglik hizmetlerinin verilmesi o6nem arz
etmektedir. Bunlarla birlikte, orta ve uzun vadede yikilan evlerin tekrar
yapimi ve meydana gelen hasarlar1 ortadan kaldirmak igin biitceye
ekonomiye ciddi yiik teskil etmektedir. Bu ¢alismanin amaci, 6 Subat
2023 tarihinde Kahramanmaras ve cevre illerinde meydana gelen
depremlerin ekonomik etkilerinin yani sira Tiirkiye’de biitceye olan
etkilerinin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda c¢alismanin birinci
kisminda Tiirkiye’de deprem tarihgesi ve cesitleri ele alimstir. Ikinci
kisimda anilan depremin Tiirkiye ekonomisine etkisine deginilmistir.
Calismanin son kisminda ise Tiirkiye Istatistik Kurumundan elde edilen
son bes yila ait gelir ve giderleri ile biitce aciklar: analiz edilmistir.

Turkiye’de Deprem Tarihcesi ve Cesitleri

Deprem genel olarak yer kabugu icindeki kirllmalar nedeniyle ani
olarak ortaya c¢ikan titresimlerin dalgalanmalar halinde yayilarak
gectikleri ortamlari ve yer yiizeyini sarsma olay1 olarak tarif edilmektedir
(Isci, 20028:959) Deprem, insanin hareketsiz kabul ettigi ve giivenle
ayagini bastig1 topragin oynayacagini ve iizerinde bulunan tiim yapilarin
hasar goriip, can kaybina ugrayacak sekilde yikilabilecegini gosteren bir
doga olayidir. Depremin nasil olustugu, deprem dalgalarinin yer yuvari
icinde ne sekilde yayildigi, ol¢li aletleri ve yontemleri, kayitlarin
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degerlendirilmesi ve deprem ile ilgili diger tiim konular1 inceleyen bilim
dalina sismoloji denmektedir (AFAD).

Depremler olus nedenlerine gore tektonik, volkanik ve c¢okiintii
olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenmektedir (Leblebici 2004). Tektonik
depremler, levhalarin hareketi sonucu olan depremlerdir ve bu
depremler ¢ogunlukla levha sinirlarinda olusmaktadir. Yeryiiziinde
meydana gelen depremlerin yaklasik %901 bu gruba girmektedir.
Tiirkiye'de olan depremler de biiyiik ¢ogunlukla tektonik depremlerdir.
Volkanik depremler, volkanlarin puskiirmesi sonucu olusmaktadirlar.
Yerin derinliklerinde sivi maddenin yerytziine ¢ikisi sirasinda fiziksel ve
kimyasal olaylar sonucunda olusan gazlarin yapmis olduklar
patlamalarla bu tir depremler meydana gelmektedir. Bunlar
yanardaglarla ilgili oldugundan yereldirler ve 6nemli zarara sebep
olmamuslardir. Japonya ve italya’da olusan depremlerin bir kismi bu
gruba girmektedir. Tiirkiye’de aktif yanardag olmadigi icin bu tip
depremler olmamaktadir, Deprem c¢esitlerinden biri olan Cokiintl
depremler yer altindaki bosluklarin (magara), komiir ocaklarinda
galerilerin, tuz ve jipsli arazilerde erime sonucu olusan bosluklar: tavan
blokunun ¢okmesi ile olusmaktadir. Hissedilme alanlari yerel olup
enerjileri azdir ve fazla zarar vermemektedirler. Tiirkiye'nin bulundugu
cografya, 1500'li yillardan itibaren gesitli zamanlarda 7 ve isti
biiyiikliiklerde 23 depremle sarsilmistir (aa,2019:1).

Avrasya Levhasi diinyanin ana tektonik levhalarindan biridir.
Arabistan Alt kitasi, Hint alt kitas1 ve Sibirya'nin dogusu disinda Avrasya
Kitasinin neredeyse tamamindan fazlasina uzanmaktadir. Bu kitasal
levha ayrica hem Filipinler, Endonezya, Japonya'nin giiney kesimi ve
Izlanda'y1 hem de Kuzey Atlantik'in dogu yaris1 ve Kuzey Denizi'nin
bir¢ok yerini kapsamaktadir. Bat1 pargasi Alper’in yapisi ile iliskili olarak
daha ¢ok Avrupa Levhasi olarak bilinmektedir.

Anadolu Haber Ajansinin (a.a) derledigi verilere gore, uzmanlarca
biiytikligii 7 ve tistli olan depremler tehlike arz etmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye'de 10 Eyliil 1509'da 7,2 biiyiikliigiinde Biiyiik istanbul Depremi,
23 Subat 1653’te 7,5 biiyiikliigiinde Dogu Izmir Depremi, 17 Agustos
1668'de 8 biyiikliigiinde Anadolu Depremi, 10 Temmuz 1688'de 7
biiyiikliigiinde izmir Depremi, 3 Nisan 1881'de 7,3 biiyiikliigiinde Sakiz
Adas1 Depremi ve 10 Temmuz 1894'te 7 biiyiikliigiinde Istanbul Depremi
olmustur (Sezer, 1996).
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1.Golciik Depremi (1999)

1999 yilinda 16/17 Agustos'a gecesi meydana gelen 7,4
biiytikligiindeki deprem, Tirkiye tarihinin en biiyiik ikinci depremi
olarak kayitlara gecmistir. Merkez tissii Golciik olan deprem, Marmara
Bolgesinin genelinde hissedilmistir. Deprem, Tiirkiye'nin kuzey
bolgelerden boydan boya gecen Kuzey Anadolu Fay Hatti'min bati
boliimiinde meydana gelmistir. 17 Agustos gecesi saat 03:01'de baslayan
ve 45 saniye siiren depremin biiytkligi Richter olcegine gore ABD
Jeolojik Arastirmalar Merkezi (USGS) tarafindan 7,6; Bogazici
Universitesi Kandilli Rasathanesi tarafindan ise 7,8 olarak ol¢iilmiistiir.
Bununla birlikte, bugiin genel olarak depremin biiyiikligi, ilk yapilan
aciklamalarda duyurulan 7,4 olarak kabul edilmekte ve bu olcii
kullanilmaktadir. Derinligi 17 kilometre olan sarsintida yer kabugunun
saga dogru hareket ettigi ve 120 kilometrelik bir hat boyunca kirildig1
tespit edilmistir (BBC, 2024:2).

2. Diizce Depremi (1999)

12 Kasim 1999'da Diizce'de 7,2 buyiikliiglinde, 30 saniye siiren bir
deprem gerceklesmistir. Bircok ilde etkilisi hissedilmistir. S6z konusu
depremde 845 kisi hayatin1 kaybetmistir. 2 bin 678 kisi yaralanmis ve
binlerce kisi evsiz kalmistir. Diizce Afet ve Acil Durum Midirligi
verilerine gore, 1999'daki depremlerde Diizce genelinde 16 bin 666
konut, 3 bin 837 is yeri agir hasar gormiistir; 10 bin 968 konut ile 2 bin
573 is yerinde orta hasar, 13 bin 70 konut ve 1606 is yerinde ise az hasar
tespit edilmistir. (Demirtas vd. 2000)

3.Van Depremi (2011)

Merkez tssii Van-Ercis, Van-Edremit'te 23 Ekim -9 Kasim
tarihlerinde iki deprem meydana gelmistir. Deprem, Van ve ilgelerinde
cok kuvvetli bir sekilde hissedilmistir. Bolgenin yap1 stoku nedeniyle
yikict hasar gergeklesmis ve ¢ok sayida can kaybi olmustur. 23 Ekim-9
Kasim 2011 depremlerinde toplam 644 kisi hayatin1 kaybetmis, 1.966
kisi yaralanmis, 252 kisi ise enkazlardan sag olarak kurtarilmistir
(AFAD:1).

4. Son Yillardaki Depremler ve izmir Depremi

Son 1500 yilda Tiirkiye’'de 7 ve iissii 150 deprem meydana gelmistir.
21 Temmuz 2017'de Ege Denizi'nde Bodrum ve Kos ac¢iklarinda 6,6
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biiytikliigiinde bir deprem olmustur. Biiylik sarsintinin ardindan ayni giin
200'e yakin arte¢r sarsinti yasanmistir. Glimbet cevresinde ¢ok sayida
tekne devrilme derecesine gelimis, sokaklar1 sular basmis, bu sular
araclari da siirtiklemistir. 20 Subat 2019'da merkez iissii Canakkale'nin
Ayvacikilcesi olan 5 biiytikligiindeki deprem Marmara Bolgesi genelinde
hissedilmistir. Farkli koylerde yaklasik 10 evde kiiciik capta hasara neden
olan sarsintinin ardindan bélgede biiytikliikleri 1 ila 3,6 arasinda 46 artg1
sarsintl meydana gelmistir. 30 Ekim 2020’de merkez iissii Yunanistan'in
Sisam adasi agiklarinda olan bir deprem yasanmustir. 7,0 biiytikligtindeki
deprem 15 saniye siirmiistiir. Bu siirede dokuz bina tamamen yikilmistir.
117 kisinin hayatini kaybettigi depremden sonra Sigacik Mahallesi'nde
tsunami yasanmistir. Bir kisi tsunami nedeniyle hayatini kaybetmistir.

(aa).
Alt1 Subat 2023 Depremi

Tiirkiye’de yakin tarihte meydana gelen ve en fazla hasar yaratan
deprem 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesinde
meydana gelen depremdir. Saat 04.17’de 7.8 biiylikliglinde gerceklesen
deprem, Adana, Gaziantep, Hatay, Osmaniye ve Sanhurfa illerinde de
biiyiik yikimlara yol acmistir. ilk depremin ardindan yaklasik 9 saat sonra
saat 13.24'te Kahramanmaras’'in Elbistan ilcesinde 7.5 biiyiikliigiinde bir
ikinci deprem daha meydana gelmistir. Bu ikinci deprem de biiyiik can ve
mal kaybina yol agmistir (Balaban, 2024).

1.Depremin Yikici Olma Sebebi

Dogu Anadolu Fayi, dogrultu atimli bir fay sistemi olup, bu tiir faylar
genellikle sert kaya bloklarinin birbirine yatay dogrultuda kuvvet
uygulamasiyla karakterizedir. Zamanla biriken gerilim, kayalarin
dayanim sinirini asmasiyla ani bir kayma hareketine sebep olur ve bu
durum deprem olusmasina yol acar. Bu tiir fay sistemlerine 6rnek olarak,
ABD'nin Kaliforniya eyaletinde yer alan ve diinya ¢apinda en iyi bilinen
dogrultu atiml faylardan biri olan San Andreas Fay1 gosterilebilir. Uzun
sturedir buyiik bir sismik aktivite yasanmamasi, boélgede biyiik bir
depremin meydana gelme olasiligini artirmaktadir. Kahramanmaras'ta
gerceklesen deprem ise nispeten sig bir derinlikte meydana gelmis ve bu
durum depremin yikici etkisini artirmistir. (BBC)

2. Etkilenen Bolgeler ve Yikim

Depremler, Kahramanmaras, Gaziantep, Adiyaman, Hatay, Sanlurfa,
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Malatya, Diyarbakir, Kilis ve Osmaniye illerini etkilemis ve bu
bolgelerdeki binalar biiyiik oranda yikilmistir. Ayrica, Suriye'nin bazi
bolgeleri de depremden etkilenmistir.

3.Can ve Mal Kayb1

Depremler, Tirkiye'nin tarihindeki en biiyiik felaketlerden birisi
olmustur. ilk deprem sonrasi binlerce bina yikilmis ve on binlerce insan
hayatin1 kaybetmistir. Binlerce insan ise yaralanip evsiz kalmistir.
Depremin ardindan yirttiilen arama kurtarma c¢alismalarinda pek ¢ok
kisiye ulasilmaya calisilmistir, ancak ¢ok sayida insan enkaz altinda
kalmistir.

Sekil 1: Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI

Kaynak: I¢isleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanlig1 (AFAD).
Depremin Ekonomiye Etkileri

Depremler, dogal afetler arasinda en yikici olanlardan biridir; sadece
fiziksel altyap: lizerinde degil, ayn1 zamanda iilkenin ekonomik yapisi
uizerinde derin etkiler birakabilir. Bir deprem hem anlik hem de uzun
vadeli ekonomik sonuglar dogurabilir. Bu etkiler ekonomik biiytimeyi
engelleyebilir, oranlar1 artirabilir, devlet biitgelerini zorlayabilir ve
yasam sartlarini diislirebilir. Depremde ekonominin devam etmesi icin,
ilk olarak birincil depremin yaratacagi dogrudan ve dolayl zararlarin
ikincil ekonomik etkilerin ele alinmasi gerekmektedir. Dolayli yoldan
maliyetlerin hesaplama siireci daha teknik ve i¢ ice gecmis siirecleri
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icerdiginden dolay, dogrudan maliyetler kadar kolay
hesaplanamamaktadir. Afetlerin ulasim, enerji, iletisim, altyapi, sanayi
gibi sistemlere olan etkileri birincil (dogrudan ve dolayl) etkileridir.
{kincil etkiler ise makroekonomik, yani lilke ekonomisine olan etkileridir.
Ikincil etkiler depremden bir siire sonra meydana gelir ve genel olarak
biliylime ve istihdam diizeylerine, fiyat genel diizeyine, 6deme dengesine
olan etkileri ile ilgilidir. (Cordero, 2023).

1. Birincil Etkiler

Birincil etkiler, dogrudan ve dolayl etkileri icermektedir. Afetlerin
kamu varliklar, iiriin ve sermaye stoklari, altyap: ve niifus tizerindeki
ekonomik yansimalari dogrudan etkiler olarak tanimlanmaktadir. Dolayl
etkiler ise dogrudan etkilerin bir sonucu olup, afetin hemen ardindan
baslayan ve birka¢ yil siirebilen ekonomik ve sosyal siirecleri
kapsamaktadir ~ (Vermeiren, 1989). Ornegin 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremi altyapida ve ekonomik acidan ciddi zararlara
yol agmistir. Bu zararlar, konutlarin, is yerlerinin ve kamu binalar1 gibi
o6nemli yapilarin yikilmasi, agir hasar gormeleri ciddi kayba yol agmistir.
Konutlarin yikilmasi niifusun biiylik bir kismini evsiz birakirken, is
yerlerinin yikilmasi yerel ekonomide issizligi artirmakta ve ekonominin
durmasina yol agmaktadir. Kamu binalarinin zarar goérmesi saglk ve
egitim basta olmak {izere kamu hizmetlerinin aksamasina neden
olmaktadir. 6 Subat 2023 depreminin inceledigimizde altyap: lizerinde
biraktigl hasar milyon dolarla ifade edilmektedir. Depremin ihracat ve
turizm iizerindeki etkileri 3 farkli senaryoda incelenmistir. lyimser
senaryoya gore ihracatta 3,8 milyar dolar; turizmde 9,3 milyar dolar
kayip yasanmasi beklenirken, en kotii senaryoda ihracatta 50,8 milyar
dolar; turizmde ise 18,6 milyar dolarlik bir kaybin yasanabilecegi
belirtilmistir. 6 Subat Kahramanmaras depreminin Tirkiye'nin dis
ticareti iizerindeki etkileri, dogrudan etkilenen 11 il o6zelinde
incelenmektedir. S6z konusu deprem, insan yasaminin her alaninda ciddi
sorunlara yol agmanin yani sira hem ulusal diizeyde hem de etkilenen
illerin dis ticaret hacminde énemli sonuglar dogurmustur. TUIK (2023)
verilerine gore, 2022 yilinda Tiirkiye'nin toplam ihracati1 254,2 milyar
dolar olarak gerceklesmis olup, depremden en fazla etkilenen 11 ilin
toplam ihracat icindeki pay1 19,76 milyar dolar ile %8,7 seviyesinde
olmustur. Bu iller arasinda Gaziantep, 10,52 milyar dolarlik ihracat
hacmiyle ilk sirada yer alirken, Hatay 3,56 milyar dolar ile ikinci, Adana
ise 3 milyar dolar ile tigiincii sirada konumlanmaktadir. (TIM,2023).

150



Tiirkiye’de Meydana Gelen 6 Subat 2023 Yili Depreminin Blitce A¢iklarina Etkisi

Tablo 1: 2023 Depremden En Cok Etkilenen illerin
ihracat Verileri (Bin $)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran T Afiustos
Adana 245.166  212.451 259266 236.929 252352  231.023 215.137 239.110
Adryaman 8.937 2.052 4.192 4.747 4.197 5.653 2.871 10.861
Diyarbakir 22.081 45.881 21.310 22.946 27.776 35.291 22.968 18.501
Elazip 31.583 13.689 22.818 23.564 34.462 28.059 13.788 56.858
Gaziantep 812 .411 508.011 935321 821.268 883.585  799.084  1.045.432 952.023
Hatay 219.553 126.256 255794 200.063  248.072  229.010 207.599 232.693
Kahr as 103.431 46.067 64.052 79.203 89.488 76.426 63.299 80.093
Kilis 16.016 6.823 8.282 5.601 8.954 6.444 6.704 7.573
Mal 34.125 16.931 33.508 28.640 30.456 30.532 28.826 32.690
Osmaniye 19.957 14.063 13.341 11.200 13.756 10.297 13.229 22.281
Sanhurfa 24.972 15.909 26.396 24.441 32.109 16.151 22.825 27.984

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK).
2. ikincil Etkiler

Ikincil etkiler, afetin iizerinden belli bir siire gectikten sonra ortaya
cikan etkilerdir. Biiylime, istihdam ve enflasyon gibi makroekonomik
diizeydeki etkilerdir. Bu asamada en 6nemli nokta, “katma deger (milli
gelir) lizerindeki etkilerdir. Deprem sonrasi sermaye stoku ve isgiiciinde
meydana gelen kayiplar ve tliretimin belli bir donem i¢in veya tamamen
durmasi sonucu boélgede yaratilan katma degerde kayiplar meydana
gelebilmektedir (DPT, 2023). Bir depremin ekonomik etkilerinin yani
sira, sosyal ve psikolojik etkiler de oldukga biiytiktiir. Toplumda yasanan
korku ve giivensizlik, is giicii birimlerini etkilemektedir. Insanlar,
depremin etkisi altinda psikolojik olarak travma yasayabilirler. Bu
durum, 6zellikle iiretim ve hizmet sektorlerinde insanlarin dagilmasina
yol acar. Depremin ardindan saglanan diizenli psikolojik destekle
yasanan korku ve giivensizlik giderilerek liretim ve hizmet sektoriinde
toparlanmalar yasanabilir. Sonug¢ olarak, bir depremin ekonomiye olan
etkileri kisa ve uzun dénemli olabilmektedir. Depremler, sadece fiziksel
altyapiy1 korumakla kalmiyor, ayni zamanda ekonomik biiyiimeyi, issizlik
oranlarini, devlet maliyesini ve sosyal yapiy1 da etkiliyor. Bu etkilerin
azaltilmasi icin etkili bir afet yonetimi, yonlendirme ve hizli bir sekilde
yeniden yapilanma olmasi gerekmektedir (Akyilmaz ve Karka, 2011:5).

Afetler meydana geldikleri bolgede, tilkede kimi zaman biiytik kimi
zaman kiiciik sorunlara yol agmistir. Birinci derecede deprem kusaginda
yer alan Turkiye’de deprem siklikla yasanmaktadir. Yasanan depremler
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sonucu ekonomi gerilemektedir. Zira siddetli depremlerin neden oldugu
fiziksel yikim ve tahribat bolgedeki ticari faaliyetlerin aksamasina hatta
durmasina yol agmaktadir. Tiirkiye ekonomisi de yasanan depremler
sonucu olumsuz etkilenmektedir.6 Subat Kahramanmaras depremi
Tirkiye ekonomisinde ciddi zararlar olusturmustur. Diinya Bankasi’'na
gore 6 Subat depremi Tiirkiye’de 34,2 milyar dolarlik hasara neden
olmustur.

Tiirkiye’de Gelir ve Giderlerin Degerlendirilmesi

6 Subat 2023’te meydana gelen depremler hem insani hem
ekonomik boyutta ciddi sonuglara yol agmistir. Depremin etkisi, devletin
gelir ve harcamalarinda dikkate deger degisiklikler yaratmaktadir.
Ozellikle kamu harcamalarinda artiglar gézlenirken, gelirde toparlanma
cabalar1 goze ¢arpmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Son Bes Y1l Gelir ve Giderleri (Milyon TL)

Genel Deviet Toplam Gelir ve Harcamalan (8in TL) T

| 2019 | 2020 2021 | 2022 [

Vergiler 686314597 846357.109, 1.180.722.684] 2383610110] 452835211

-Vasitasiz 244972 336 265.728.594, 403.875.239| B888.048 435 1.501.070.40

Vasitah 416.398.115) 552.662.655, 743.320.849 7.454.413.09% 2928.011.11

Servet 24944147 27.965.860) 33.526.596, 41.148.579 99.270.59

Vergi Digi Normal Gelirler 80.986.669) 89.041.584] 121.056.629] 206.724.734] 351.639.66

Faktor Gelirleri 261.168.751 262.048.678, 341.626.886 624.260.495 1.196.630.47

Sosyal Fonlar 396.346.912] 435.055.200, 591.038.955 960.093.339| 1.946.727.27

TOPLAM 1.424.816.929] 1.632.502.572 2234.445154] 4174.688.677| 802334952

Ozellestirme Gelirleri [ 4432161] 4165000 5005521 6.005032]

TOPLAM GELIR | 1.429.249. 090‘ 1.636.667.572, 2.239.450. 675‘ 4.180.693. ID‘J‘ 8.031 85781
|

Cari Harcamalar | 712643972 817.829.004] 1.045.548 221 1.825454.625/ 3672.948.72

Yatinm Harcamalar | 115228083 130.374.179] 186.019.668] 430.816.920] 807.120.08

Sabit Sermaye | 113.747.600, 128.039.260, 183,324,503 420.643.429] 791.930.78

Stok Degismesi 1.480.483] 2334.919 2695166 10.173.491 15.189.20!

Transfer Harcamalar I 732.982.943 887.191.806] 1.199.235271| 2.044.490.633) 492764104

Cari Transferler | 697.693.924 850.068.700, 1.075.087.039 1.800.884.095 3931.664.47.

-Sermaye Transferleri I ~35289.019] 37.123.105 124.148231] 243.606.539 995.976.56/

Stok Degisim Fonu | o 0 ] 0 i
[

TOPLAM HARCAMA : 1.560 854, 999: 1.835394.988 2.430.803. |60: 4300762 \7Et 9.407.709.85
|

BORCLANMA GEREGI T 131.605.900] 198.727.417] 101,352,485 120.068.460] 137585203

Faiz Digt Harcama 1452954 904' 1.693.356.330 2.240.018. 075‘ 3.976.049.124 8.712.735.66

Faiz Odemeleri 107.900.095 142.038.659. 190.784 485! 324713 054, 694974181

Faiz Harig Borglanma Gereqi 23705814] 56.688.758] 568.000] 204.644.586 680.877.84

Bzellegtirme Gelirler: 4432161 4.165.000, 5.005.521| 6.005.032] 8.508.29

Gzellestirme Harig Borglanma Geregi 136.038.070] 202.892.417, 196.358.006| 126,073,501 1.384.360.32

Faiz ve O Haric Borg. Ger. 28.137.975) 60.853.758 5.573.521 -198.639.553 689.386.13

Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1
(2023)).

Tablo 2’de son 5 yilin gelir ve harcamalari sunulmaktadir. Vergilerin
toplam gelirine baktigimizda 2019 ile 2020 yih arasinda vergi artisi
%14,58dir. 2020 ile 2021 y1li arasinda %36,87, 2021 ile 2022 arasinda
%86,81, 2022 ile 2023 arasinda ise %92,16'dir. Depremin ciddi manada
biitce ekonomisine zarar verdigini gérmektedir. Buna gore, 2023 yilinda
devlet gelirlerinde ve harcamalarinda belirgin bir artis yasanmistir. Buna
gore, depremden onceki ve depremin yasandigl yil dikkate alindiginda
asagidaki basliklar altinda incinebilir;

152



Tiirkiye’de Meydana Gelen 6 Subat 2023 Yili Depreminin Biitce Ac¢iklarina Etkisi

1.Gelirlerdeki Artis

Vergi gelirleri, 6zellikle dolayl vergilerden kaynakli biiylik bir
sicrama yapmistir (2022'de 2.383 trilyon TL'den 2023'te 4.528 trilyon
TL'ye ¢cikmistir). Bunun nedeni, enflasyonist etkiler ve tiiketim artisiyla
baglantili olabilir. Servet vergisi gelirlerinin 2022'ye kiyasla neredeyse
iki katina ¢ikmasi (99,3 milyar TL), afet sonrasi olaganiistii fonlama
ihtiyaclarina yonelik diizenlemelerin bir yansimasi olabilir. Sosyal fon
gelirlerinin yaklasik iki kat artisi, deprem sonrasi sosyal destek
mekanizmalarinin  genisletilmesine isaret etmektedir (Tirkiye
Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023).

2. Harcamalardaki Artis

Cari harcamalar, 2023'te 3.672 trilyon TL'ye ulasarak neredeyse iki
katina cikmistir. Deprem sonrasi kurtarma, saglk, barinma gibi acil
hizmetlerin saglanmasi bu artis1 ac¢iklamaktadir. Yatirim harcamalari,
2022’ye gore iki katindan fazla artmistir (430 milyar TL’den 807 milyar
TL’ye). Bu durum, yeniden yapilanma ve altyap: projelerine yoneltilen
kaynaklarin biiytikligiini goéstermektedir. Transfer harcamalari,
ozellikle cari transferlerdeki artisla 4.927 trilyon TL'ye ulasmistir.
Depremden etkilenen bolgelere yapilan sosyal yardimlar ve destekler bu
kategoride yer almaktadir (TUIK).

3. Bor¢lanma Geregi

2023’te faiz dist harcamalarin biiyiimesine ragmen, borg¢lanma
geregi de 6nemli 6l¢ciide artmistir (1.375 trilyon TL). Depremin ekonomik
maliyetlerini karsilamak i¢in ilave bor¢lanma kaginilmaz hale gelmistir.
Faiz ddemeleri de iki katina ¢ikarak (324 milyar TL) biitceye ek ytk
getirmistir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2023).

4. Genel Denge

Deprem sonrasi 6zellestirme gelirlerinde kayda deger bir degisiklik
olmamasi, hiikiimetin alternatif finansman yontemleri gelistirdigini
gostermektedir. Ancak 6zellestirme harici bor¢glanma gereksinimi ciddi
sekilde artarak (689 milyar TL) olmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazete, 2023).

2023 y1li, devletin mali yapisi tizerinde ciddi baskilar yaratmistir ve
gelir ile harcamalarda hizli bir genisleme meydana gelmistir. Deprem
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sonrasi toparlanma siireci, biiylik 6lcekli harcama artiglarin1 ve dolayl
olarak bor¢lanma gereksinimini tetiklemistir. Bu durum, kamu
maliyesinin siirdiiriilebilirligi acisindan uzun vadeli yapisal énlemlerin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tirkiye’'de Biitce Aciklarinin Degerlendirilmesi

Tirkiye, bahsedilen donemde biitce aciklarini karsilayabilmek igin
yurticinden ve yurtdisindan onemli miktarlarda bor¢lanmistir. Biitce
aciklarinin enflasyon iizerinde kisa ve uzun dénemde farkli etkilerde
bulunmasinin nedeni, biitce acgiklarinin farkl sekillerde raporlanmis
olmasidir. Son bes yilda Tiirkiye'nin biitge agiklari, ekonominin genel
gostergeleri ve maliye politikalarinin yansitilmasi agisindan énemli bir
gosterge olmustur. Bu donemde Tiirkiye, 6zellikle 2018'den itibaren
artan doviz kurlari, yiliksek enflasyon ve kiiresel ekonomik degisimlerle
kars1 karsiya kalmis; bu da kamu maliyesi iizerinde baski yaratmistir.
Biitge aciklarinin nedenleri, i¢ ve dis borglarin birlesiminden ¢ikmasidir
ve bu durum, biit¢e aciklarinin biiyiimesine neden olmaktadir (Cokal,
2024:1).

Son yillardaki yiiksek enflasyon 6nemli bir sorun olmustur. Mal ve
hizmetlerin maliyeti keskin bir sekilde artmistir ve bu durum, 6zellikle
slibvansiyonlar ve sosyal hizmetlere yonelik hiikiimet harcamalarinin
artmasina yol agmistir. Biitce acigini etkileyen bir diger neden de para
birimi, Tiirk lirasinin, degeri 6nemli para birimleri karsisinda degeri son
derece diismesidir; bu da ulusal biltceyi zorlamistir. Biitce acgigy,
hiikkiimetin zaman zaman hem yurticinden hem de yurtdisindan
bor¢glanmaya basvurmasiyla birlikte artmaktadir. Onlemek igin, biitceyi
dengede tutmak amaciyla zorunlu olmayan harcamalarin kisilmasi ve
uluslararas1 mali destek aranmasi gibi mali 6nlemlerin uygulanmasina
yonelik cabalar olmustur. Ancak dis bor¢ ve enflasyonun ekonomi
tizerinde baski olusturmaya devam etmesi nedeniyle Tiirkiye'nin mali
durumunun uzun vadede siirdiiriilebilirligi énemli bir endise kaynagi
olmaya devam etmektedir (Altintas; Cetintas, ve Taban, 2008:2).

Tablo 3: Tiirkiye’de Biitce Aciklar: (Milyon TL)

Yil Biitce Acig1
2019 131,605,909
2020 198,727,416
2021 191,352,485
2022 120,068,469
2023 1,375,360,325

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
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Tablo 3 incelendiginde deprem yili olan 2023 y1l1 biitce a¢i1g1 6nceki
yila gore %10,5 artmistir. Tiirkiye'nin biitce agiklarini yonetebilmesi icin,
geliri artiric1 ve harcama kisitlayici 6nlemlerin bir sekilde o6lg¢tilmesi
onemlidir. Ozellikle dis bor¢lanmanin azalmasi, kamu harcamalarinin
etkin bir sekilde biiyiimesi ve ekonomik biliyiimenin siirdiiriilebilir bir
sekilde genisletilmesi, biitce a¢iginin azalmasina katki saglamaktadir.
Biitce aciklarinin diizeltilmesi, bir tilkenin ekonomik stirdiiriilebilirligini
saglamak icin sahip oldugu bilinmektedir. Tiirkiye gibi yiiksek biitce
acigina sahip iilkelerde bu sorunun c¢oéziilmesi icin cesitli maliye
politikalari ve yapisal reformlar gereklidir.

Biitce acigini en aza indirebilmek icin yapilmasi gereken bazi
gelismelerden bahsedebiliriz; 6rnegin, gelir artisi saglamak, harcamalari
azaltmak, ekonomik biiylimeyi tesvik etmek, enflasyonla miicadele, borg
yonetimi ve dis borg¢ azaltma, kamu 6zel sektor is birligi, yatirimci giiveni
saglama gibi bir¢cok alternatifle biitce aci81 azaltilacaktir (Duran, 2023:2).

Sonug¢

Inceledigimiz bu arastirma sonucunda; Tiirkiye’deki depremlerin
etkilerini ve ekonomik sonuglarini incelemektedir. Tiirkiye, 6zellikle
tektonik depremler agisindan aktif bir bolge olup, 1500'1i yillardan
itibaren bir¢ok bilyiik deprem yasamistir. Ozellikle 1999 Gélciik Depremi
ve 2023 Kahramanmaras Depremi gibi biiyiik felaketler, can ve mal
kaybina yol acmistir ve ekonomik kayiplara neden olmustur.
Depremlerin ekonomiye etkileri, dogrudan (yikim, altyapi hasari) ve
dolayli (ekonomik biiylime, enflasyon) olmak iizere iki ana baslikta
incelenmistir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremi, buyiik yikima
neden olmus, Tirkiye ekonomisinde ciddi zararlara yol a¢mistir.
Depremin ardindan artan kamu harcamalar1 ve bor¢lanma ihtiyaci, biitce
aciginl biiylitmistiir. Bu felaketin ardindan yapilan harcamalar, afet
sonrasi yeniden yapilanma ve sosyal destekler icin biiyiik bir mali yiik
olusturmustur.
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SURDURULEBILIR KALKINMA iCIN POLITiK UYUM
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Ozet

Stirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye
atmadan mevcut ihtiyaglar: karsilayan bir sistem olarak tanimlanmustir.
Uygulamada genel olarak ekonomik ve politik engellerle
karsilasilmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan sunulan siirdiiriilebilir
kalkinma ¢oziimleri, 6zellikle sermaye bakimindan yetersiz tilkeler i¢in
uygulanabilirlikten uzak kalmaktadir. Tirkiye gibi ilkelerde
siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin olusturulmasinda en biiyiik
sorumluluk aydin kesime diismektedir.

Bir diger 6nemli kavram olan politik uyum, devletler, sirketler ve sivil
toplumun bir araya gelerek cevre, ekonomi ve toplum arasindaki
dengeyi saglayacak politikalar iiretmesi olarak tanimlanmaktadir.
Politik uyumun yalnizca yoneticiler diizeyinde saglanmasi yeterli
olmamaktadir. Ayni  zamanda halkin da aktif katilimini
gerektirmektedir.  Bu  c¢alisma,  sirdiriilebilir  kalkinmanin
saglanmasinda politik uyumun roliinii iki temel soru iizerinden ele
alarak incelemektedir: Siirdiiriilebilir kalkinma nedir? ve Politik uyum
nasil saglamir? Calismanin amaci, dogru sorular1 sorarak konunun
farkl1 alanlardan derinlemesine incelenmesini tesvik etmektir.

Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in bireylerin bilinglendirilmesi, {iretim ve
tiketim aligkanliklarinin gozden gecirilmesi gerekmektedir. Yesil
enerji kullanimi, su tasarrufu ve geri donilisiim gibi uygulamalar
kaynaklarin korunmasina katkida bulunacaktir. Politik uyumun
saglanabilmesi i¢in ise toplumun genis kesimlerinin karar alma
siireclerine etkin sekilde dahil edilmesi zorunludur.

" Lisans Ogrencisi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bolimii
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Giris

Calismada, surdirilebilir kalkinma icin politik uyumun
gelistirilmesi konusu iki ayr1 soru iizerinden incelenmis ardindan bu iki
bashigin nasil birlestirilip gelisebilecegi konusu tartisiimistir. Bu pargali
inceleme yontemi konunun alt basliklarini daha da arttiracak ve
arastirmalarin derinlesmesini saglayacaktir. Sorulacak iki temel sorunun
disinda konunun bircok farkli alandan incelenmesi gerektiginin de goz
ard1 edilmemesi gerekir. Anlamak icin su iki soruya odaklanilabilir:
stirdiiriilebilir kalkinma nedir ve politik uyum nasil saglanir? ¢alismanin
asil amaci dogru sorular1 sormak ve bosluklarin doldurulmasini ehil
kisilere birakmaktir.

Siirdiirtlebilir kalkinma icin Birlesmis Milletlerin de aktardig: bircok
farkli baslik bulunmakta, bu basliklar veriliyorken politik uyumun da
gozden kacirilmadig uygulama esnasinda politik uyumun ne kadar elzem
oldugu da isleniyor (Yeni, 2014). Verilen basliklarda ki en biiyiik sorun
olusturuluyorken yukaridan asagiya inme seklinde yapilmalart yani
iktidar kuvvetleri tarafindan bireysel (kisinin sahsi goriisleri, ideolojileri)
daha 6n planda tutulacak sekilde kararlastirilmalari. Isci, isveren,
yonetici, STK'larin ve bir¢ok cesitli grubun katilmadigl masa basinda,
gercekligi tartisilan arastirma sonugclarina dayanarak verilen hiikiimler
hem uygulamada etkilesimden kopuk hem de kendi icinde bir c¢eliskiye
sebep olmaktadir. Bu ¢eliski politik uyumun simiflar ve biitliniiyle
kapsayici olmas1 gerektigi tiizel kisilerle uyum icerisinde politika
belirleme  gerekliligini vurgulamasina ragmen bu yOntemi
benimsemeyisidir. Fakat bizim en ihtiya¢c duydugumuz sey yurttasla
karsilikli bir etkilesim halinde olusturulmus politikalardan baska bir sey
degildir. Birlesmis Milletlerin basliklarinin sundugu ¢6ziim 6nerileri bir
anlamda yapilabilir lakin bu is memleketin kapital glicline fazlasiyla
baghdir, yeterli sermayeye sahip olmayan devletlerde bdyle bir ¢6ziim
yolu izlenmesi miimkiin degildir (Biiyiikkbas ve Oren, 2005). Bunun da
Otesinde Birlesmis Milletlerin uygulamalar icin 6ngérdigi ¢6zim
Onerileri yine bahis olunan iilkeyi farkli yollarla kendisine baglamaktadir.
Kapitalist oneri yine ¢oziimleriyle kendisine baglamaktadir. Tiirkiye gibi
bu ¢6ziim Onerilerini uygulamakta maddi kosullar itibariyle yetersiz
kalan memleketlerde ise is aydin simfina diismektedir. Oncelikle
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stirdiiriilebilir kalkinmayi iktisadi, hukuki, sosyolojik, felsefi, siyasi bircok
yoOniiyle bilim insanlarinin ele almasi ve bunun sonucunda memleketin
vaziyetine uygun bir c¢6zlimleme yapmasi gerekmektedir. Bu
c¢ozlimlemeleri millete aktarip dogru sorularin sorulmasini saglamak
yine aydin sinifin isidir. Etkin katilimin hakim olmadigi toplumlarda yani
esasinda vatandasin disiiniip konusamadigl millet kavraminin yerini
cemaate biraktig1 yerlerde ise ne c¢oziimleme yapacak bilim insani
bulunur ne de konusamayacagini bile bile dinleyen yurttaslar.
Demokrasinin korundugu devlet erkinin yalnizca haklarin giivencesi
olarak yer aldig1 devletleri dusiindiigiimiizdeyse katilimci toplumun
hareketi sonrasinda kararlar siyaset nezdinde de tartisilacak ardindan
politikada, kalkinma hususunda ortak bir mutabakat saglanacaktir. Bu
durumun olusmasinin ardindan artik tartisma s6z konusu olacaktir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Nedir ve Nasil Saglanir?

~

Ingilizce karsiig1 “sustainability”( Newton ve Freyfogle, 2005) olan
stirdiiriilebilirlik kavramy, ilk defa 1987°de BM Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu [(The World Comission on Environment and Development)
WCED] tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” baslikli Brundtland
Raporu (Bozlagan, 2010) vesilesiyle kalkinma ile baglantili olarak
“stirdiiriilebilir kalkinma” seklinde giinliik dilimize girmis ve sonraki
yillarda da oldukga popiiler bir hale gelmistir (Sen vd., 2018). Bu raporda
stirdiiriilebilirlik kavrami, siirdiiriilebilir kalkinma g¢ercevesinde ele
alinmis ve sirdiriilebilir kalkinma “gelecek nesillerin ihtiyac¢larim
karsilama olanaklarin1 tehlikeye atmadan bugiiniin ihtiyaclarini
karsilayan kalkinma” (WCED, 1987: 40) seklinde tanimlanmuistir.

Bahsedilen kalkinma tanimlari bir¢ok olumlu sonug verecegini vaat
etmektedir. Bugiin bu politikalarin ne kadar uygulanabilir ve gergekei
hedeflerle ifade edilebilir oldugunun tartisilmasi gerekmektedir. Kaynak
tiiketiminin bu denli arttig1 bir donemde sonraki nesillerin yasamina
yetmeyecek kaynaklarin tahmininin yapilmasi insanligl yeni kaynak
arayislarina ve malthusguluk (Karaca, 2022)fikrine itmistir. Malthusgu
anlayis bugiin icin devlet politikalarinda resmen konusulmasa da hakim
oldugu aciktir. Diinya lizerinde yoOnetici giiclin savaslar, hastaliklar,
kitliklarla niifusu azaltmaya cabaladigi goriilmektedir. Egemen
sistemlerin hakimiyetinin en asikar sonuclarindan biri de bilingli veya
bilin¢siz dogay1 yani yeniden iiretilemeyeni talan etmemize sebep
olmasidir. Asir1 tiiketme isteginin kontrol edilemezligi iiretimin
vahsilesmesini dogurmus. Strdiiriilebilirlik yerine yenilesme ve
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modernlesme adi altinda yok ettiklerinin daha makul olanlarini icat
ettigini iddia eden kapitalist giicler kendilerine yer bulmustur. Ustiine
tistliik bu yeni ¢ozlimlerini stirdiiriilebilirlik sosuna batirip popiilariteye
servis ettirmekten de geri durmamislardir. Sonug¢ olarak yeniden
iretilemeyen kaynaklar yok edilmekte {istiine iistliik doganin kendini
toparlamasina da firsat verilmemektedir. insanoglu kendi yok ettigi tarim
arazileri sonrasi her yerinin beton oldugundan dem vurup binanin
catisinda nasil tarim yapabilecegini arastirmaya baslamistir. Bunlar
yapiyorken de gecmisten ders almak gibi bir sorumluluk tistlenmemistir.

Bugiin bir¢ok iilke olusturdugu her politikasinda siirdiirtlebilirligi
gozetmekte, oOzellikle iktisadi tesebbiislerin iilkeler icin ana aksi
olusturdugu boyle bir donemde siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen
politikalarin iizerinde daha ¢ok durmaktadir. Bu konuda yeterlilige sahip
olmayan yani kendini yonetmek icin politikalar belirlemekten yoksun
olan tlilkeler i¢inse bu gorevi Birlesmis Milletler listlenmektedir. Bu kadar
cihansiimul bir yaklasima sahip olan Birlesmis Milletler Tiirkiye gibi
iilkelere de el atmaktan geri kalmamis faaliyetlerinden faydalanilmasin
saglamistir. Tirkiye kendini ne tam anlamiyla sistemlerine entegre olmus
ne de dislanmis bir sinifta bulmaktadir.

Siirdurilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in toplumsal bilincin
gelistirilmesi, ortak tlretim ve tiikketimin ne oldugunun kavranmasi
gereklidir (Karaca, 2012). Dogaya, insana saygiyla yaklasilmasi iiretimin
stirdiiriilebilirligi icin 6nemlidir. Peki; hangi kurallara uyulmali ki dogaya
verilen zarar azaltilsin, kaynaklar korunabilsin:

- Yesil enerji tiiketmek

- Ihtiyaciniz olmayan seyleri almamak

- Tek kullanimlik tirtin kullanimini azaltmak
- Kagit tiikketimini azaltmak

- Yeniden kullanilabilir tirtinleri tercih etmek
- Su tasarrufu saglamak

- Fosil yakit tiiketiminin azaltilmasi ve daha onlarca uygulanacak
cevreci kurallarla kaynaklarimiz korunabilecek ve gelecek nesillere temiz
bir doga birakabilme imkdnimiz olacaktir. Bu sartlar1 sagladigimizda
kaynaklar1  nasil  verimli  kullanacagimizi  konusacagiz  ve
stirdiiriilebilirligin esas sartlarini saglamis olacagiz.
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Politik Uyum Nedir ve Nasil Saglanir?

Politik uyum, yapilan faaliyetlerin hem ulusal diizeyde hem de
kiiresel diizeyde, devletler, sirketler ve sivil toplumun birlikte calisarak,
cevre, ekonomi ve toplum arasindaki dengeyi sagladiklari uyum
slirecinin adidir.

Politik uyuma yukarda ki tanimin yani sira biraz daha si1g bakmak ve
anlama ciplak gozle odaklanmak gerektigine inaniyorum. Ciinkii uyum
stirecinin kapsami ne kadar sivil toplumu da tamamiyla icine almay1
hedeflese de siyasilerin arasinda olmayan bir politik uyum millet
sathinda hakim olamayacaktir. Bu sebeple oncelikle politik uyum
denildiginde politika incelenmeli, siyasi bir bakis acisiyla yaklasilmalidir.
Piramidin {istiinden altina dogru saglanacak ilkesel durus uyumun halk
icin saglanmasini kolaylastiracaktir. Sonucunda kalkinma i¢in alinan
tavirlar siyaset iistii bir yer alacaktir. Ozellikle yereldeki iletisim
sartlarini degerlendirdigimizde politik uyumun ¢ok daha basarili ve hizl
olusturulabilecegi unutulmamalidir. Sonug olarak ticaret, siyaset ve halk
iicgeninde olusacak uyuma politik uyum denilir ve bu uyum siyaset
zimresinde baslamas1 durumunda, yukardan asagiya dogru etkisi daha
hizli tezahtir edecektir. Memleketin bugiin var olan sartlari ise buna izin
vermemektedir anlattigimiz gibi yeni bir olusum gerekmekte ve bunun
kivilcimi Tirk aydin sinifindan baskasi degildir.

Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Hususunda Yasanilan
Zorluklar

Biiylimenin nicel boyutunun yaninda nitel boyutuna da
odaklanmak siirdiiriilebilirlik acisindan ¢ok miihimdir. Kalkinmaya
yalnizca rakamsal ac¢idan bakan hiikiimetlerin refah1 saglamaya
dayandirdiklar popiilist soylemleri her donemde var olmaktadir. Refahi
parasal oranlamada aramanin ise ileriye dontk bir yaklasim olmadigi
fazlasiyla asikar bir durumdur ki zaten bugiine kadar hi¢bir devlet bu
fikirle refah1 daimi kilamamistir. Bu politik durusun kalkinma icin esas
oldugunu, olaya iktisadi bakmanin yeterli kaldigin1 diisiinenler ise ¢ok
onemli sosyolojik gercekleri hice saymaktan baska bir sey
yapmamaktadir. Bu goriistekilere ithafen: Siz, gece saat 10’da bir adami
karisint alip kendi memleketinde dahi yasamayan bir Kkisinin
makinelerini ¢alistirmak adina ise gonderdiginizde ve bu emeginin
sonucu olarak hayatta kalmasi igin dahi gerekli olan iicreti ona
0demediginizde (yasayabilecegi licretin verilecegi diisiiniilse de sonug
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degismez) rakamlar istenildigi kadar isci sayisinin arttigini gostersin
calisanlarin canli robotlardan higbir farki olmadigini iddia edemezsiniz.
Robotlasan bir emekcinin ise giin gectikce ne bireysel yasam istenci ne de
toplumsal hizmet ilkesi var olacaktir. Tiirkiye’de var olmayan istikrar
(stabilizasyon) yonetimin en ufak yapisinda dahi gerceklesen her tiirlii
degisimde yeniden kadrolasma ve farklilastirilmis politikalarla yerini
almaktadir. Politika belirleyici, problem ve c¢oziimleri kararlastiran
secilmis siyasiler arasinda var olan iletisimsizlik stirdiirilebilirligi
sekteye ugratan nedenler arasinda basi ¢ekmektedir. Strdiiriilebilirlik
adina en o6nemli isi istiine alan esasinda strdiiriilebilir kalkinmayi
surdiiriilebilir yapan biirokrasidir. Biirokrasi icin gerekli baz1 elzem
sartlar var, bu sartlar: ortak fikir birligi, ahlak standarti, 6dev ve makam
bilinci olarak siniflandirilabilir. Bu siniflamaya ek yapilabilir. Bu sartlarin
yerine getirildigi biirokrasiler liyakatli yoneticilerin elinde saha kalkacak
ve daimi yiikselisin 6ncii kuvvetini olusturacaktir (Bolayir ve Erogly,
2024).

Birlesmis Milletlerin Sinifta Kalmishgi

Birlesmis Milletler belirli tarihler vererek uygulanacagini ve
uygulanmasi gerektigini 6ne siirdiigii politikalarin bugiin ne derece
verimli uygulandig1 aciktir. Coziim onerilerindeki kaynak ihtiyaclarinin
da yine sOmiirge tortusunu gizleyen uyum ve destegin gelistirilmesi
tiiremi ile devletlere sundugu 6nerilerdir. Sonug itibariyle yine Birlesmis
Milletler ¢o6zliimleriyle memleketleri kendisine baglamaktadir. Bu
politikalar olusturuluyorken amag¢ devletlerin kalkinmasi veya
toplumlarin refahi degil baghlik ve 6tesinde sadakatin var olmasidir.
Birlesmis Milletler celiskileriyle var olmaya calismakta ve kendi
surdiiriilebilirligini tehlikeye sokmaktadir. Kurulus gayelerini bir kenara
birakip ¢ok kutuplu diinyada kendine yer se¢mekte ve vaziyet itibariyle
sinifta kalmaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Politik Uyumun Gelistirildigi
Basarili Ornekler

Diinya genelinde cesitli lilkeler ve bolgelerde uygulanan ve etkili
sonuclar elde edilen politikalari ve stratejileri icermektedir. Bu 6rnekler,
cevresel, sosyal ve ekonomik strdirilebilirligi saglayacak sekilde
entegre edilmis politikalarin nasil basarili bir sekilde hayata
gecirilebilecegini gosteriyor. Iste siirdiiriilebilir kalkinma icin politik
uyumun basaril bir sekilde gelistirildigi bazi 6rnekler:
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a. iskandinav Ulkeleri (Norveg, isve¢, Danimarka)

Iskandinav iilkeleri, siirdiiriilebilir kalkinma icin politik uyumu en
basarili sekilde gerceklestiren tlkeler arasinda 6ne c¢ikmaktadir. Bu
iilkeler, cevresel siirdiiriilebilirligi ekonomik biiylime ve toplumsal
refahla entegre etme konusunda cesitli stratejiler gelistirmistir.

Norveg, fosil yakit zengini bir iilke olmasina ragmen, siirdiiriilebilir
kalkinmaya yénelik ciddi adimlar atmistir. Ulke, yesil enerji ve
yenilenebilir enerji yatirimlarini artirmakta, elektrik tiretiminin biiyiik
bir kismini hidroelektrik santrallerinden saglamaktadir. Ayni zamanda,
doga dostu tarim ve orman yonetimi politikalari da gelistirilmistir.

Isvec, 2050 yilina kadar sifir karbon emisyonu hedefi belirlemis ve
cevre dostu politikalarla bu hedefe dogru ilerlemektedir. isveg, cevreye
duyarl ulasim sistemleri, yenilenebilir enerji kaynaklari ve sifir atik
politikalari ile stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uyumlu politikalar
gelistirmistir.

Danimarka, riizgar enerjisi alaninda liderdir ve tilkede toplam enerji
tiretiminin biiyiik bir kismi yenilenebilir kaynaklardan elde edilmektedir.
Danimarka hiikiimeti, yesil ekonomi ve siirdiirtilebilir tarim politikalari
ile cevresel etkiyi azaltmay1 amaglamaktadir.

b. Almanya-Enerji Doniisiimii (Energiewende)

Almanya, enerji doniisimi (Energiewende) programiyla
surdiiriilebilir kalkinma igin politik uyumu gelistirmeyi basarmistir. Bu
program, fosil yakit kullanimini azaltmak ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina gecisi hizlandirmak amaciyla uygulanmaktadir.

- Yenilenebilir Enerji Yatirimlari: Almanya, glines enerjisi, riizgar
enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklara buyiik yatirimlar yaparak enerji
liretiminin biyiik bir kismini temiz enerji ile saglamay1 hedeflemistir.

- Enerji Verimliligi: Almanya, binalarin enerji verimliligini artirmak,
enerji tiiketimini azaltmak icin enerji tasarrufu énlemleri gelistirmis ve
bu alanda ¢esitli tesvikler sunmustur.

- Sosyal Politikalar ve Is Giicii: Almanya, enerji déniisiimiiniin is giicii
tizerindeki etkilerini dikkate alarak, is giicii egitimine yatirim yapmis ve
fosil yakit sektoriinden yenilenebilir enerji sektoriine geciste is giict
uyumunu saglamistir (Erkok, 2022).
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c. Costa Rica

Costa Rica, cevresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal kalkinmay1 entegre
eden basaril bir érnektir. Ulke, yenilenebilir enerji iiretiminde diinya
liderlerinden biri olup, ormanlar1 koruma ve biyolojik ¢esitliligi artirma
politikalariyla taninmaktadir.

- Yenilenebilir Enerji: Costa Rica, elektrik iiretiminin %98'ini
hidroelektrik, riizgar, giines ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde etmektedir.

- Orman Koruma: Ulke, ormanlarini korumak icin “6demeli orman
koruma” politikalarini uygulamaktadir. Bu, ormanlarin korunmasi icin
yerel halka maddi destek saglanarak biyolojik cesitliligin korunmasina
yardimc1 olmaktadir.

- Sosyal Refah: Costa Rica, ayni zamanda ytiksek egitim ve saghk
hizmetleri sunarak sosyal kalkinmaya da biiyiik énem vermektedir.
Sosyal esitsizlikleri azaltma politikalar1 uygulamaktadir (Gedik, 2020).

d. Yeni Zelanda-Doga Koruma ve Siirdiiriilebilir Tarim

Yeni Zelanda, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin
cevresel, sosyal ve ekonomik politikalarini uyumlu bir sekilde
gelistirmistir. Ulke, doga koruma, biyolojik cesitlilik ve siirdiiriilebilir
tarim alanlarinda bagarili uygulamalar sergilemistir.

-Doga Koruma ve Yerel Yonetim: Yeni Zelanda, yerel halkla isbirligi
yaparak, yerel ekosistemlerin korunmasini saglamaktadir. Hiikiimet,
doga koruma alanlarinda yerel halki ve topluluklari karar alma
stireclerine dahil etmektedir.

- Siirdiirilebilir Tarim: Yeni Zelanda, stirdiiriilebilir tarim teknikleri
ve organik tarim politikalariyla, cevreye zarar vermeden yiiksek verimli
tarim uygulamalarn gelistirmistir. Ayrica, su kaynaklarinin korunmasi
icin cesitli diizenlemeler uygulanmaktadir.

e. Kanada-iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi

Kanada, iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiriilebilir kalkinma
politikalarini uyumlu hale getirmede basaril bir 6rnektir.

167



Mehmet Eren KAYGISIZ

- Iklim Degisikligi Politikalar1: Kanada, 2030 yilina kadar sera gaz
emisyonlarini %30 oraninda azaltmay1 hedefleyen iklim degisikligi
politikalar1 uygulamaktadir. Ayrica, iilke karbon fiyatlandirma
mekanizmalarini hayata ge¢irmistir.

- Sosyal Kalkinma: Kanada, yerli halklarin sosyal kalkinmasini da
gozeten politikalar gelistirmistir. Yerli halklarin haklarina saygi
gosterilerek siirdiiriilebilir kalkinma politikalar: sekillendirilmistir.

Bu ornekler, strdiiriilebilir kalkinma icin politik uyumun farkl
cografyalarda nasil  gelistirilebilecegini ve basarii  sonuclar
dogurabilecegini gostermektedir. Cevresel stirdiiriilebilirlik, ekonomik
biiyiime ve sosyal refahi bir arada hedefleyen politikalar, sadece yerel
halkin yasam kalitesini artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda diinya ¢apinda
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasinda énemli bir rol oynar.
Bu iilkeler, siirdiiriilebilir kalkinma icin politika gelistirme konusunda
ornek teskil etmekte ve diger tilkeler i¢in rehber olabilmektedir.

Sonug

Siirdiirtlebilir kalkinma, yalnizca ekonomik blyiimeyle sinirh
olmayan; ¢evresel, sosyal ve politik boyutlariyla biitlinctl bir yaklasim
gerektiren bir siirectir. Bu nedenle siirecin basarih ytriitiilebilmesi i¢in
hiikiimetlerin yani sira sivil toplum kuruluslary, is diinyasi, akademi ve
bireylerin de etkin bir sekilde katilimi gerekmektedir. Politik uyum bu
stirecin ayrilmaz bir pargasidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde,
politik uyum siirecinin katilimciliktan uzak, merkeziyetci bir anlayisla
yurutiildiigii goriilmektedir. Karar alma siireclerinde pek cok aktoriin
(halk, isci ve isveren sinifi, akademisyen vb.) yeterince temsil edilmemesi,
uygulanan politikalarin basarisiz olmasina ve toplumda Kkarsilik
bulamamasina neden olmaktadir. Tim bu nedenlerle kalkinma stireci
surdiiriilebilir olmamakta, uzun vadede istikrar saglamayan bir yapiya
dontismektedir.

Diinya genelinde bakildiginda bu anlamda basarili politikalar
yiiriiten ilkeler oldugu goriilmektedir. Bunlarin basinda Iskandinav
tlkeleri, Almanya, Kanada, Yeni Zelanda ve Costa Rica gibi iilkeler
gelmektedir. Bu tlkeler uzun vadeli planlamalar yaparak cevresel,
ekonomik ve toplumsal siirdiirtlebilirligi saglamay1 basarmislardir. S6z
konusu iilkelerde, hiikiimetler toplumsal aktdrlerle siirekli iletisim
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halinde olmay1 basarmis, halkin katilimini tegvik etmis ve bilime dayali
politikalar Giretmistir.

Tirkiye’'nin siirdiirtilebilir kalkinma konusunda yasadigi en biiyiik
sorunlardan biri, siyasette ve biirokrasideki mevcut problemlerdir.
Ayrica, ekonomik zorluklar ve disa bagimlihk gibi faktorler de
Turkiye'nin  sirdiirtlebilir  kalkinma  hedeflerine  ulasmasini
zorlastirmaktadir.

Sonug¢ olarak, strdiiriilebilir kalkinma icin politik uyumun
saglanmasi, yalnizca hiikiimetlerin kararlariyla miimkiin olmamakta,
toplumsal biling ve katilimcr demokrasi anlayisiyla desteklenmesi
gerekmektedir. Politikalarin halkin ihtiyaclarina gére sekillenmesinde
bilim insanlari, aydinlar ve sivil toplum kuruluslarinin bu siirecte aktif rol
almasinin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle siirdiriilebilir
kalkinmanin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in toplumu biitiinciil
bir yaklasimla kapsayan politikalar olusturulmali, kisa vadeli kazanclar
yerine uzun vadeli siirdiiriilebilir ¢6ztimler benimsenmelidir.
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COCUK ISCILiGI

Biisranur KULEKCI*

Ozet

Cocuk isciligi, basta yoksulluk olmak tizere egitim imkanlarinin
kisitliligl, toplumsal baskilar, zorunlu gé¢ ve kanuni yonden eksiklikler
gibi pek ¢ok unsurun etkisi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Ailelerin
ekonomik sikintilari, ¢ocuklarini erken yasta calistirmaya itmekte, egitim
masraflarini karsilayamayan aileler ¢ocuklarini gelir kaynagi olarak
gormektedir. Egitime erisimin sinirli oldugu yerlerde cocuklar, okula
gitmek yerine ¢alismayi tercih etmekte, baz1 kiiltiirel normlar ise gocuk
isciligini mesrulastirmaktadir. Ayrica, savas ve dogal afetler nedeniyle
goc eden aileler, ¢ocuklarin1 gecim kaynagi olarak gormek zorunda
kalabilmektedir. Hukuki diizenlemelerin yetersizligi ve denetim eksikligi
de cocuk isciliginin yayginlasmasina neden olmaktadir.

Cocuk isciligi, ¢ocuklarin zihinsel, duygusal ve fiziksel, gelisimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Calisan cocuklar, egitimden uzaklasarak
gelecekleri icin gerekli olan becerileri kazanamamakta ve diisiik gelirli
islerde calismaya mahk(m olmaktadir. Agir ve tehlikeli islerde ¢alisan
cocuklar, ciddi saglik sorunlariyla karsilasmakta ve uzun ¢alisma saatleri
nedeniyle psikolojik rahatsizliklar yasamaktadir. Diisiik {cretle
calistirilan gocuklar, cesitli sekillerde somiiriiye ve istismara acik hale
gelmektedir. Cocuk isciligi, yoksulluk dongilisiinli devam ettirerek
toplumsal kalkinmanin 6niinde buyiik bir engel olusturmakta ve
ekonomik blyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle, gocuk
isciliginin onlenmesi i¢in etkin politikalarin hayata gecirilmesi biiytk
O6nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk isciligi, Yoksulluk, Egitim esitsizligi,
Somiirii ve istismar, Toplumsal kalkinma

* Lisans Ogrencisi, Sorgun Meslek Yiiksek Okulu Muhasebe ve Vergi Uygulamalar
Boliimiin.
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Giris

Cocuk, dogumdan ergenlige kadar olan yas araliginda bulunan bireyi
tanimlayan bir olgudur. Biyolojik, psiko-sosyal ve kiiltiirel faktorler genel
olarak cocukluk déonemini etkileyen unsurlardir. Bu dénemde bakim i¢in
bir baskasina gereksinim duyulmaktadir. Bu donemde c¢ocugun ayni
zamanda becerileri, degerleri ve kimligi sekillenmeye baslamaktadir. Bu
donem, Kkisinin fiziksel, bilissel, duygusal ve sosyal gelisimini
icermektedir. (Guglii, 2016; 2). Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi’'ne gore, resit durumu olma hari¢ 18 yas alt1 her birey ¢cocuk
olarak kabul edilmektedir. (UNICEF, 2022)

Cocugu bu sekilde tanimladiktan sonra ¢ocuk is¢iligini tanimlamak
istedigimizde bunun kesin bir taniminin yapilmasinin zor oldugu
gorilmektedir. Cocugun aile i¢cinde ev isleriyle ugrastigi gibi ev disinda da
farkli islerde calismasi konunun sinirlarini genisletmektedir. Cocuk
isciliginin pek cok boyutu bulunmaktadir. Cocugun egitimi ve bu sirada
kisilik yapisinin olusumu, zihinsel ve bedensel gelisimi ekonomik
faaliyetlerle yakindan iliskilidir. (Bhukuth, 2008: 385)

Uluslararas1 belgeler incelendiginde ¢ocuk iscilerin; esnaflarin
yaninda veya sanayi is kolunda, tarim islerinde ise aile fertleri ile ticretsiz
aile iscisi olarak calisan ¢ocuklar olarak tanimlandigi goriilmektedir.
(Avsar & Ogiitogullari, 2012: 11).

[s Kanunu’nda ¢ocuklarin 14 yasim doldurmug ve 18 yasindan kiigiik
cocuklarin calismasina izin verildigi belirtilmektedir. Ancak burada da
bazi1 sinirlamalar getirmistir. Buna goére c¢alisan ¢ocuklarin egitimlerinin
riske girmemesi ve tehlikesi olmayan hafif islerde ¢alisabilecegi, bunun
da Millf Egitim Bakanlig1 kontrolii ile yapilabilecegi belirtilmistir. (4857
Sayili Is Kanunu 71. Maddesi) (Koruncuk).

Cocuk Isciligine Yol Acan Onemli Faktérler

Cocuk isciliginin en 6nemli faktoérlerinden biri yoksulluktur. Calisan
cocuklarin ¢ogunlugunu yoksul ailelerin ¢ocuklari olusturmaktadir.
Yoksul aileler, gecimlerini saglamak icin ¢ocuklarin ¢alismasini, para
kazanmasini tesvik etmektedir. Zira onlarin kazandiklar1 paraya
ihtiyacglar1 vardir. Cocuk isciligi aslinda yoksullugun hem nedeni ve hem
de 6nemli bir sonucudur.
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Cocuk isciliginin 6nemli faktorlerinden biri de niteliksiz ve yetersiz
egitimdir. Bolgedeki okul sayisinin az olmasi ve egitime erisimde
mesafenin nispi olarak erisilemez durumda olmasi, ailelerin ¢cocuklarini
okula degil calismaya gondermelerine neden olmaktadir. Ayrica ailelerin
cocuklarinin 6grenim iicreti ve egitim i¢in gerekli materyalleri almakta
yasadigl ekonomik gii¢cliikler ¢ocuklarin okumalarina énemli bir engel
teskil etmektedir. (Silvers, 2003).

Cocuk isciliginin bir baska tetikleyicisi ise isveren tercihidir. Baz
isletmeler, farkli nedenlerle c¢ocuk isciler istihdam etmektedirler.
Isletmeler, cesitli nedenlerle ¢cocuk isgiicii istihdam etmektedir. Pek ¢ok
kiiltlirde cocuk isciligine olumsuz bakilmadig gibi cocuklar isgiicii
piyasasinin dogal ve gelenek bir parcasi olarak kabul edilmektedir.
Isletmeler de genellikle maliyetleri diisiik tutmak amaciyla ¢ocuk isci
istihdam etmektedir. Isverenlerin genel olarak ¢ocuk istihdamlarindaki
temel nedenleri, diisiik Ucret, isglcii kithgl, yetersiz ¢ocuk bakimi
hizmeti, yoksul bir aileye ardim, uysallik, bilgisizlik ve saflik olarak
siralanabilir. (Nippierd vd., 2007: 21)

Tiirkiye’de Cocuk Isciligi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gerceklestirilen ¢ocuk
isgiicline yonelik arastirmalari, ¢ocuk isciliginin dnlenmesine yonelik
projeler ve is miifettislerinin denetimlerinden elde edilen veriler,
uluslararas1 galismalarin sonuglariyla karsilastirildiginda, Tirkiye'de
cocuk isciliginin temel nedenlerinin kiiresel olcekte godzlemlenen
faktorlerle benzerlik gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, ¢ocuk
isciliginin en 6nemli sebepleri arasinda ekonomik yoksunluk ve hane
halki gelirinin yetersizligi 6ne c¢ikmaktadir. Ailede issizlik oraninin
ylksek olmasi ve hane halk: gelirinin temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in
yeterli olmamasi, ¢ocuklarin erken yasta ¢alisma hayatina atilmasina yol
acmaktadir. Ayrica, ekonomik zorluklar i¢cinde olan ailelerin ¢ocuklarini
egitimden wuzaklastirarak c¢alisma hayatina yonlendirmesi, c¢ocuk
isciliginin yayginlasmasina katkida bulunmaktadir. (T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, 2017: 14)

Kiiresel 6lcekte incelendiginde, yaklasik 64 milyon kiz ve 88 milyon
erkek olmak iizere toplam 152 milyon ¢ocugun isgiicii piyasasina dahil
oldugu goriilmektedir. Bu duruma bakildiginda diinya genelinde her on
cocuktan birinin ¢alistigini gdstermektedir. Calisan ¢ocuklarin biiyiik bir
kismy, sagliklariny, giivenliklerini ve ahlaki gelisimlerini riske atan islerde
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yer almaktadir. Yasal ¢alisma ¢aginda olup izinli olarak calisan ¢ocuklar
da goz oniinde bulunduruldugunda, bu say1 218 milyona ulasmaktadir
(ILO, 2017a: 11).

2012-2016 yillan arasinda diinya genelinde g¢ocuk istihdaminda
belirgin bir azalma gozlemlenmistir. Cocuklarin toplam istihdam i¢indeki
orani %16,7’den %13,8’e, cocuk isciligi oram1 %10,6’'dan %9,6’ya,
tehlikeli islerde ¢alisan c¢ocuklarin orami ise 9%5,4'ten %4,6'ya
gerilemistir. Bu azalis 6zellikle 15-17 yas grubundaki genglerde, 6zellikle
de erkek cocuklar arasinda daha belirgin olmustur. Ayni siirecte, tehlikeli
islerde calisan ¢ocuklarin oraninda hem 5-14 yas hem de 15-17 yas
gruplarinda, cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin bir diisiis meydana gelmistir
(ILO, 2017’a: 9).

TUIK’in yaptign 2019 yihindaki hane halki isgiicii istatistik verileri
incelendiginde; Tiirkiye genelinde 5-17 yas grubunda calisan ¢ocuk is¢i
sayisinin 720 bin oldugu goriilmektedir. Cocuk iscilerin %79,7’sini 15-17
yas grubu arasinda yer alan c¢ocuklar olusturmaktadir. Bu sayinin
%15,9'u 12-14 yas grubu ve %4,4’li ise 5-11 yas arasindaki cocuklardan
meydana gelmistir. 2019 yilindaki ¢ocuk isciliginin cinsiyet dagiliminda;
erkekler %70,6, kiz ¢cocuklar1 %29,4’dir. Sektorel dagilim incelendiginde
tarimda %30,8, sanayide %23,7, hizmet sektdriinde ise %45,5 ¢ocuk isci
calismaktadir. (TUIK, 2019).

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan degerlendirildiginde
cocuk isciliginin refah1 ve saghgi tlizerinde olumlu etkilerinden ¢ok
olumsuz etkilerinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Cocuk isciligi,
genellikle c¢ocuklarin egitim haklarina, oyun ve sosyal gelisim
imkanlarina zarar vermektedir. Cocuklar normal dénemlerini
yasayamadiklari gibi is kosullar1 nedeniyle psikososyal problemlerle de
karsilasabilirler. Ayrica, diistik Ucretler ve kotii calisma kosullarindan
dolay1 cocuk iscilerin ve ailelerinin ekonomik durumunu da olumsuz
etkilemektedir. (Amuda, 2010: 53-72). Ucuz isglici, egitim imkanlarina
erisimin kisith olmasi, yoksulluk, gog, kiiltiirel ve geleneksel yapi
nedeniyle artan ¢ocuk isciligi giiniimtizde de devam ederek giincelligini
korumaktadir (Mustafa Copoglu, 2018).

Tiirkiye'de yedi ilde yapilan boélge toplantilar, Tiirkiye’de bugiine
kadar yiiriitilen projeler ve yapilan arastirmalarin sonuglari, 182 sayili
ILO Sozlesmesi ve 190 sayili Tavsiye Karari gercevesinde, Tiirkiye'de
cocuk isciliginin en kotii bicimleri; “Sokakta Calisma, Kiiciik ve Orta
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Olgekli Isletmelerde Agir ve Tehlikeli Islerde Calisma, Tarimda Aile Isleri
Disinda, Ucret Karsilig) Gezici ve Gegici Tarim Islerinde Calisma” olarak
belirlenmistir.

Sokakta calisan cocuklar, ailelerinin ekonomik ytikiinii paylasmak
amaciyla sokaklarda veya pazarlarda ¢calismak zorunda kalan bireylerdir.
Bu durum, onlarin aile ortamini bir yasam alam ve kiltiirel etkinliklere
katilim mekan1 olarak deneyimlemelerini giiclestirmektedir. Giinliik
yasamda bireylerin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katildig1 saatlerde, bu
cocuklar sokaklarda calismakta ve dolayisiyla sokak, onlar i¢in temel
yasam alani haline gelmektedir. Ancak, giinlin sonunda evlerine
donmeleri nedeniyle, bu ¢ocuklar sokakta yasayanlardan ayrilmaktadir.
Buna ragmen, yasadiklar evler zamanla oyun, sosyallesme ve kiiltiirel
etkilesim alani olmaktan ¢ikmaktadir (Akyiiz, 2000; Ennew, 2003, akt.
Bilgin, 2009).

Sokakta calisan ¢ocuklarin genel profili incelendiginde, bu grubun
son derece kirilgan bir calisan cocuk kategorisinde yer aldig1 ve 6ncelikli
miidahale gerektiren bir alan oldugu acikca goriilmektedir. ilk bakista,
mendil, kitap, sebze-meyve satis1 gibi faaliyetler nispeten tehlikesiz gibi
goriinse de detayl bir inceleme sonucunda bu ¢ocuklarin agir ve sagliksiz
calisma kosullarina maruz kaldig1 anlagilmaktadir. Haftanin yedi giinii 14
saate varan c¢alisma siireleri, hava kirliligi ve olumsuz hava kosullarina
bagh solunum yolu hastaliklari, yetersiz beslenme, fiziksel ve cinsel
istismar riski gibi dogrudan etkilerin yani sira, bagimlilik yapici
maddelere egilim, sokakta calismaktan sokakta yasamaya gecis siirecinin
hizlanmasi gibi dolayl etkiler de gozlemlenmektedir. Ayrica, ayakkabi
boyacilig1 gibi goriintirde masum kabul edilen islerde boya ve kimyasal
maddelere maruz kalma, ¢6p toplama islerinde kursun ve civa gibi agir
metallerin etkilerine a¢ik olma gibi saglik riskleri de s6z konusudur. Tiim
bu faktorler birlikte degerlendirildiginde, sokakta calisan ¢ocuklarin
fiziksel, zihinsel ve psikolojik gelisimlerinin ciddi bigimde olumsuz
etkilendigi goriilmektedir.

Cocuk Yoksullugu ve Sokakta Cahsan Cocuk Isciler: Ankara
Sincan Ornegi Uzerine Bir Degerlendirme

Cocuk isciligi olgusu, cocuk yoksullugu baglaminda ele alindiginda,
sokakta calisan ¢ocuklarin karsi karsiya kaldiklari sosyal ve ekonomik
kosullar daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Kahraman ve Ozden'in
(2017) Ankara Sincan bolgesinde gergeklestirdigi ¢alismada, nicel ve
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nitel arastirma yontemleri bir arada kullanilmis ve kartopu 6rnekleme
teknigi ile sokakta calisan 100 ¢ocukla anket uygulanmistir.
Arastirmalara gore, bu ¢ocuklar kagit toplayiciligy, su ve simit saticilig,
mendil satma, ayakkabi boyacilif1 ve tarticilik gibi giivencesiz islerde
calismaktadir. Metaforik olarak "kaldirnm meslekleri” seklinde
tanimlanabilecek bu isler, cocuklarin yalnizca fiziksel sagliklarini degil,
ayni zamanda sosyal ve psikolojik gelisimlerini de olumsuz yodnde
etkilemektedir.

Bununla birlikte, tlkemizde kiiciik sanayi isletmelerinde calisan
cocuklar da agir ve =zorlayict kosullar altinda ekonomik katkida
bulunmaya c¢alismaktadir. Cocuk isciligini 6nlemeye yonelik yiiriitiilen
calismalara bakildiginda, sosyal koruma sistemlerinin bu sorunun
coziimiinde kritik bir rol oynadig gériilmektedir. Ozellikle sosyal koruma
tabanlarini igeren politikalar, ¢ocuk yoksullugunu azaltmay: ve ¢ocuk
isciligini ortadan kaldirmay: hedefleyen temel stratejiler arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda gelistirilen sosyal destek mekanizmalari, hem
cocuklarin egitim olanaklarina erisimini artirmakta hem de ailelerin
ekonomik zorluklar nedeniyle ¢ocuklarini c¢alistirmak zorunda
kalmalarinin 6niine gecmeyi hedeflemektedir (ILO, 2017b: 32).

Sosyal Koruma Tabanlar: ve Nakit Transfer Programlan

Sosyal koruma tabanlarinin énemli bir bileseni olan nakit ve ayni
transfer programlari, birgok iilkede yoksullugun azaltilmasi ve ¢ocuk
isciliginin Onlenmesi amaciyla yaygin olarak uygulanmaktadir. Bu
programlar, sartli veya sartsiz olarak tasarlanabilmekte olup, bazi
yardimlarin saglanabilmesi i¢in ailelerin belirli kriterleri yerine getirmesi
gerekebilir ya da herhangi bir 6n kosul olmaksizin destek saglanabilir
(ILO, 2013).

Sartsiz nakit transfer programlar1 kapsaminda, ¢ocuk yardimlari,
aile destek odenekleri, ihtiya¢ temelli sosyal yardimlar ve sosyal
emeklilik programlar1 gibi cesitli uygulamalar bulunmaktadir. Bu tiir
programlar, ailelerin belirli bir davranista bulunmalarini gerektirmeden,
dogrudan ekonomik destek saglamaktadir.

Ote yandan, sarth nakit transfer programlari, yardimin
saglanabilmesi i¢in ailelerin belirlenen kosullara uymasini zorunlu
kilmaktadir. Genellikle diisiik gelirli ailelere yonelik olan bu programlar,
cocuklarin beserl sermayesine yatirim yapilmasini tesvik etmektedir.
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Saglik ve beslenme kosullar1 kapsaminda, diizenli saglik kontrolleri,
biiylime takibi, 5 yas alt1 cocuklar i¢in asilama, anneler icin dogum 6ncesi
ve sonrasi bakim hizmetlerine erisim gibi kriterler bulunmaktadir. Egitim
alaninda ise, ¢ocuklarin okula kayit yaptirmalari, en az %80-85 oraninda
devam etmeleri ve baz1 durumlarda akademik performanslarini 6lcen
kriterleri karsilamalar1 beklenmektedir. Cogu sarthh nakit transfer
programinda, 6demeler dogrudan annelere veya belirli durumlarda
6grencilere yapilmaktadir. Bu programlar, yoksul ailelerin ¢ocuklarinin
egitim ve saglik hizmetlerine erisimini artirarak, cocuk isciligini
onlemeye yonelik 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir (Fiszbein
& Schady, 2009: 1).

Cocuk Isciligi ile Miicadelede Sosyal Koruma Tabanlar1 ve
Uluslararasi Standartlar

Sarth ayni transferler, ailelerin belirli davranis sartlarim1 yerine
getirmesi karsiliginda, dogrudan nakit destegi yerine gida, egitim arag
gerecleri veya saglik hizmetleri gibi ayni yardimlarla destek saglayan bir
sosyal koruma mekanizmasidir. Bu tiir destekler, 6zellikle ¢ocuklarin
egitime devam etmesini tesvik etmek ve yoksul ailelerin ¢ocuk is¢iligine
yonelimini azaltmak a¢isindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yashlikta gelir giivencesi programlari, ¢ocuklarin okulda kalma
seviyesini artirarak ¢ocuk isciligini azaltmada etkili olmaktadir. Benzer
sekilde, issizlik sigortasi programlar1 da is kayb1 yasayan ailelerin
ekonomik giivencesini saglayarak ¢ocuklarin calismak zorunda kalmasini
Onleyici bir mekanizma olarak islev gormektedir. Genel anlamda, sosyal
koruma tabanlari sturdiiriilebilir kalkinma perspektifinde
degerlendirildiginde, cocuk isciliginin azaltilmasina yonelik kritik bir
politika araci olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Cocuk isciligiyle miicadelede, uluslararas1 diizeyde benimsenmis
cesitli normlar ve standartlar bulunmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarn Sé6zlesmesi, ¢ocuklarin egitim hakkini, saghkl gelisim
stireclerini ve giivenli bir ortamda biiylimelerini giivence altina almay1
hedeflemektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ise ¢ocuk isciligiyle
miicadele cercevesinde farkl uluslararasi standartlar belirlemis ve bu
dogrultuda politika gelistiren iilkeleri desteklemistir. ILO ve Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi c¢ercevesinde, ¢ocuk isciliginin
yasaklanmasina yonelik yasal diizenlemeler, egitim olanaklarinin
artirilmasi, ailelere ekonomik destek saglanmasi ve cocuk haklarini
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koruyucu politikalarin hayata gecirilmesi gibi c¢esitli 6nlemler
ongoriilmektedir (Dur & Oztiirk, 2017).

Cocuk isciligi baglaminda en kirillgan gruplardan biri de tarim
sektoriinde calisan c¢ocuklardir. Tarimda c¢alisan ¢ocuklar, calisma
kosullary, yasam standartlari, egitim ve saglik hizmetlerine erisim
acisindan son derece dezavantajli durumdadir. Fiziksel olarak agir
islerde c¢alismalari, uzun saatler boyunca gilines altinda kalmalar1 ve
pestisit gibi kimyasal maddelere maruz kalmalari, bu ¢ocuklarin hem kisa
hem de uzun vadeli saglik sorunlar1 yasama riskini artirmaktadir. Ayrica,
kirsal bolgelerde egitim imkanlarinin sinirli olmasi nedeniyle bu ¢ocuklar
egitim hayatindan erken kopma riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu
nedenle, tarimda ¢ocuk isciliginin engellenmesine yonelik 6zel
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi biiytik 6nem arz etmektedir.

Giresun ili Piraziz ilgesindeki findik isletmelerinde calisan ¢ocuk
iscilerin yasam sartlari, findik tariminda yer almalarina neden olan
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel unsurlar, barinma, beslenme, sosyal
ihtiyaclar ve gelecege yonelik beklentileri iizerine yapilan bu
arastirmada, cocuk isciliginin onlenmesi adina oneriler gelistirilmesi
amaclanmistir. Arastirmanin verileri, 2019 yili findik hasat dénemi
sirasinda yapilan anketlerden saglanmistir. Bu anketlere, findik islerinde
calismak lizere gelen 66 cocuk is¢i dahil olmustur. Elde edilen veriler,
SPSS yazilimina aktarilmis ve frekans, yiizde, ortalama, minimum ve
maksimum degerler gibi basit istatistiksel yontemlerle analiz edilmistir.
Giresun ilindeki findik isletmelerinde ¢alisan ¢ocuklarin yas ortalamasi
15,89 olarak belirlenmis ve en genc¢ ¢alisanin yasi ise 11 olarak
kaydedilmistir. Cocuklar, gelisimlerinin en kritik dénemlerinde, sezon
boyunca her giin ortalama 10,33 saat g¢alismaktadir. Katilimcilarin
%068,2’sinin okulda kayith oldugu, ancak %32,8’inin egitim hayatini
stirdiiremedigi gozlemlenmistir. Gelecege dair beklentileri soruldugunda,
%30’unun meslek edinmek istedigi, %18’inin ise is¢i olmay1 reddettigi ve
daha iyi bir yasam sirmeyi istedigi, %13,6’sinin ise herhangi bir
beklentisi olmadig1 tespit edilmistir. Sonug olarak, ¢ocuklarin findik
tariminda ¢alismaya yonelmesi ve mevsimlik tarim isciligine katilmalari,
egitim, saglik ve psikolojik gelisim gibi pek ¢ok acidan olumsuz sonuglar
dogurmakta ve c¢ocuklarin saglikli bir sekilde gelismelerine engel
olmaktadir. Bu durum, ¢ocuklarin temel yasam haklarinin ihlali anlamina
gelmektedir. (Karadeniz vd. 2021).
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Cocuk isciligi sorununun ¢oziilmesi miimkiindiir, ancak bunun icin
sorunun tiim boyutlarinin ayrintil bir sekilde analiz edilerek etkili ¢6ziim
Onerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu silire¢ uzun bir zaman
alabilir, ancak en 6nemli unsurlardan biri, bu konuda istekli ve kararh bir
yaklasim sergilemektir. Eger cocuk isciligi var olmaya devam ederse, bu
cocuklarin arkasinda hukuki giicii olan ¢ocuk sendikalarinin bulunmasi
onemli bir adim olabilir. Ayrica, ¢ocuk iscilerinin (sokak dilencilersi,
saticilar vb.) barinma ihtiyacglarini karsilayacak lojmanlar veya evler ve
oyun kultipleri gibi sosyal alanlar olusturulmasi da bir ¢dziim Onerisi
olabilir. Yapilan bir c¢alismada, ¢ocuk isciligine yonelik su Oneriler
siralanmistir:

Cocuk isciligi, kiiresel bir sorun olup yalnizca ulusal diizeyde degil,
ayni zamanda uluslararas1 diuzeyde de ¢ozliim arayisi gerektiren bir
meseledir. Cok uluslu sirketler hem kendi biinyelerinde hem de
taseronlart araciliflyla ¢ocuk is¢i ¢alistirmamak konusunda
bilin¢lendirilmeli, bu baglamda uluslararasi diizenlemelere gidilmelidir.
Tiketici olarak tiim bireyler, cocuk isciligine karsi bir durus sergileyerek
cocuklar tarafindan iretilen {riinleri satin almamaya 06zen
gosterebilirler. Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO), cocuk isciligi ile
miicadelede dnemli bir rol oynamaktadir. Ancak, bu sorunun sadece ILO
tarafindan c¢o6zllmesi beklenmemelidir. Birlesmis Milletler'in diger
organlar1 (UNESCO, UNICEF gibi) ve sivil toplum kuruluslan ile isci ve
isveren birlikleri gibi uluslararasi kuruluslar da bu miicadelede etkin bir
rol oynamaldir. Ulusal diizeyde oldugu kadar, uluslararasi boyutta da
cocuk isciligi tizerine daha fazla arastirma yapilmasi gerektigi aciktir.
Ulusal 6lgekte ¢ocuk isciligiyle miicadeleye yonelik ilk adim, bu sorunun
varligini kabul etmek ve bir problem olarak tanimlamaktir.

Ulusal kamuoyu c¢ocuk isciligi konusunda bilgilendirilmeli ve
duyarhlastirilmalidir. Egitim ve okul ¢ocuk is¢iligini sona erdirmede en
etkili aractirr Hem temel egitim hem de mesleki egitim
yayginlastirilmalidir. Egitimin dogrudan ve dolayli maliyetleri, yoksul
ailelerin de katlanabilecegi duruma getirilmeli, egitimin Kkalitesi
yukseltilmeli ve gelecekte istihdam olanagi saglar duruma getirilmelidir.
Cocuk isciliginin en 6nemli nedenlerinden olan yoksullugu ortadan
kaldirict ve toplum refahini artirici politikalar olusturulmali ve
uygulanmalidir. Ulusal diizeyde yapilacak diger dnemli bir faaliyet, cocuk
isciligi konusunda uluslararasi standartlara da uyum saglayacak sekilde,
mevzuat olusturmak ve etkin bir bicimde uygulamaktir. Cocuk iscilerin
yerine yetiskin isciler istihdam edilmeli, 6zellikle de kadinlarin iiretime
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katilmalar saglanmalidir. Ticarette cocuk isciligine son verilmelidir.
Sadece ucuz-uysal ¢ocuk isgiicli istihdam ederek ticarette haksiz rekabet
saglamanin 6ntline gecilmelidir. Cocuk isciligine karsi iilkedeki tiim
taraflar birlikte ve koordineli bir sekilde miicadele etmelidir. Bu konuda
bir sosyal ittifak saglanmahdir. Ozellikle hiikiimetler, is¢i ve isveren
kuruluslar, sivil kuruluslar, tiniversiteler vs. birlikte hareket etmelidir.
Ulusal diizeyde kamu ve 6zel kuruluslarin faaliyetlerini koordine etmek,
ulusal veya bolgesel eylem programlarini hayata gegirmek i¢in kurumsal
bir mekanizma olusturmali ve gii¢clendirilmelidir. Ulusal ve bdlgesel
diizeyde eylem programlari uygulamak, buralarda kazanilan deneyimleri
kullanarak bu programlar1 daha genis alanlara yaymak gerekmektedir.
Cocuk isciligi ile miicadelede, yoksul ailelerin ¢ocuklarini ¢alisma
hayatindan alikoyup okula gonderilebilmesi i¢in, bu ailelere dogrudan
ekonomik yardim da yapilmalidir. Cok koti sartlarda ve istihdam
bicimlerinde ¢alisan ¢ocuklar ¢calismaktan alikonulduktan sonra, normal
hayata dondiiriilmeden dnce ihtiyaci olanlar rehabilite edilmelidir.

Cocuk isciligi ile miicadelede, mevcut simirlh kaynaklarla hangi
adimlarin atilmasi gerektigi konusu 6nemli bir tartisma alanidir. ILO’nun
onerdigi gibi, ilk asamada kisa vadede, kabul edilemez islerde c¢alisan
cocuklar (6rnegin kolelik, fahiselik, uyusturucu ticareti) ve agir, tehlikeli
islerde (madenler, tas ocaklari vb.) yer alanlar, en kirilgan gruplar olarak
onceliklendirilmelidir. Bunun yaninda, 12 yasin altindaki ¢ocuklar ve kiz
cocuklar1 gibi 6zel koruma gereksinimi duyan gruplarin tespiti ve
miidahalesi saglanmalidir. Ayrica, bu c¢ocuklarin calismaya devam
etmeleri engellenene kadar is yerlerinde korunmasi saglanmali, yasam
kosullarinin iyilestirilmesi hedeflenmelidir. Orta ve uzun vadede ise
cocuk isciliginin tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik etkin politika
ve stratejiler gelistirilip uygulanmahidir (Copoglu, 2018).

Cocuk isciligi ve egitim ile ilgili yasal diizenlemelerin birbirleriyle
tutarli olmasi 6nemlidir. Bu yasalarin hem amaci hem de uygulama bigimi
acisindan birbirini desteklemesi gerekmektedir. Cocuk isciligi ile
miicadele eden ulusal yasalar, 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve
ozellikle 138 Sayili ILO Sozlesmesi ile uyumlu olmali, bu yasalar tiim
cocuklari kapsayacak sekilde sekillendirilmelidir (Copoglu, 2018).

Cocuk isciligi, liretim amaciyla ¢ocuk emeginin kullanilmasi
anlamina gelir ve gliniimiizde, bilgi ¢aginin etkisiyle hala énemli bir
sorundur. Kiiresellesen diinyada cocuk isciligi sadece gelismekte olan
ilkelerin degil, bu sorunu belirli 6l¢tilerde ¢ozmiis olan gelismis iilkelerin
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de karsilastigi bir meseledir. Zira g¢ocuk isciligi, dogrudan ve dolayh
etkileriyle tiim diinya capinda hissedilmektedir. Bu nedenle, ¢ocuk
isciligi, tiim insanligin ortak sorunu olarak kabul edilmelidir (Tungcan,
2000: 257).
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KAPSAYICI VE SURDURULEBILIR KENTLESME (KAZAKIiSTAN)
Adelya DASTAN"
Ozet

Kazakistan, son 50 yilda iki 6nemli urbanizasyon dalgasi yasamistir.
Ilk dalga, Sovyetler Birligi'nin merkezi planlama politikalar ¢cergevesinde
sekillenmis ve ekonomik biiytimeyi desteklemeyen bir sehirlesme modeli
sunmustur. ikinci dalga ise bagimsizlik sonras1 déSnemde ortaya cikmis ve
ekonomik biiylime ile sehirlesmenin birlikte ele alindig1 bir stireci
kapsamaktadir. Buglin  Kazakistan, “Kazakistan-2050” stratejisi
cercevesinde  sehirlesme oranin1  %56’dan  %70’e  c¢kararak
stirdiiriilebilir kalkinmayr hedeflemektedir. Bu strateji, ekonomik
biiylimeyi, cesitliligi ve enerji verimliligini artirmay1 amag¢lamaktadir.

Sehirlerin herkes icin adil, cevre dostu ve uzun vadeli yasanabilir
hale getirilmesini hedefler. Bu c¢ercevede, Kazakistan'da tiim
vatandaslarin gelir, yas, cinsiyet ve etnik koken fark etmeksizin esit
firsatlara sahip olmasi amaglanmaktadir. Dogal kaynaklarin korunmas;,
enerji verimliligi ve karbon ayak izinin azaltilmasi, bu siirecin temel
unsurlarindandir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Kazakistan, Kazakistan 2050.
Giris

Kapsayici ve stirdiiriilebilir kentlesme, sehirlerin herkesi kapsayan,
adil, cevre dostu ve uzun vadeli yasanabilir bir sekilde planlanmasi
anlamina gelir. Bu kavram, sehirlerin tiim sakinlerine (gelir, yas, cinsiyet
veya etnik koken gibi farkliliklar goz ardi ederek) esit firsatlar sunmasini
amagclar. Ayn1 zamanda, dogal kaynaklarin korunmasini, enerji
verimliligini, karbon ayak izinin azaltilmasini ve gelecek nesillerin
ihtiyaclarini goz 6niinde bulundurarak gelismeyi ifade eder.

* Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi B6limii.



Kapsayici ve Siirdiiriilebilir Kentlesme (Kazakistan)

Kazakistan, son 50 yilda iki farkli urbanizasyon dalgasina sahne
olmustur.

o Ilk dalga, Sovyetler Birligi’nin merkezi planlama politikalar ile
sekillenmis ve ekonomik biiylimeyi desteklemeyen bir sehirlesme
yapisinl yansitmistir.

o Ikinci dalga ise bagimsizlik sonrasi dénemde ortaya cikmus,
ekonomik biiylime ve sehirlesmenin birlikte ele alindig1 bir siireci
icermektedir.

Gilinimiizde Kazakistan, stratejik planlamalarla sehirlesmeyi
siirdliriilebilir ~ kalkinma  hedefleri  dogrultusunda  yonetmeye
calismaktadir. Ancak, bu siirecte karsilasilan temel zorluklar arasinda
sosyal esitsizlik, konut erisimi ve cevresel sorunlar 6ne ¢ikmaktadir.

Kazakistan Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri c¢ercevesinde
“Kazakistan-2050" stratejisini belirlemistir. Bu kapsamda ekonomik
bliylimeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek icin sehirlesme
oraninl %56’dan %70’e ¢ikarmay1 6ngérmektedir.

e Urbanizasyonun Yonetimi i¢in, Urbanizasyonun avantajlarindan
yararlanmak ve gelir esitsizligi, konut erisim sorunlar1 ve ¢evre kirliligi
gibi riskleri en aza indirmek icin iyi diisiiniilmiis kamu politikalarinin
gerekliligini ortaya koymustur (Giiven, 2016). Ancak urbanizasyonun
avantajlarina ragmen, yanlis yonetimi sosyal ve ¢evresel sorunlarin
yogunlasmasina ve gayri resmi yerlesimlerin artmasina yol acabilir.

Kazakistan'in stirdiiriilebilir kentlesme hedeflerine ulasmasinda
onemli rolii Astana Uluslararasi Finans Merkezi (AIFC) oynamaktadir.
AIFC, yesil finansman ve siirdirilebilir kalkinma projelerine
odaklanarak, cevre dostu yatirimlan tesvik etmektedir. Ozellikle yesil
tahviller ve cevreye duyarli finansal ara¢lar araciligiyla kentsel doniistim
projelerine finansman saglamayr hedeflemektedir. Bu sayede,
sehirlerdeki karbon ayak izini azaltan, yenilenebilir enerji kaynaklarini
tesvik eden ve sosyal kapsayicilligt destekleyen projeler hayata
gecirilmektedir. AIFC'nin siirdiiriilebilir kentlesme vizyonu, su ve enerji
kaynaklarinin verimli kullanimini, yesil alanlarin korunmasini ve
genisletilmesini, akilli ulasim sistemleri gibi modern ¢6ziimlerle
sehirlerin herkes icin erisilebilir hale getirilmesini icermektedir. Bu
stratejik projeler, Kazakistan'in geleneksel mimarisini, kiilttirel
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degerlerini ve modern sehircilik anlayisini harmanlayarak global bir
ilham kaynagi olmay1 hedeflemektedir.

Basar1 ornekleri ve Akilli Sehir Projeleri incelendiginde Nur-Sultan
(Astana) ve Almati’'nin akilli sehir projeleri ile diinya ¢capinda basari elde
ettigi gorilmektedir (Karabulut ve Amirbek, 2023). “Dijital Kazakistan”
programinin bir parcgasi olan bu projeler, glivenlik, kamu hizmetleri,
ulasim ve devlet hizmetlerinin otomatiklestirilmesini kapsar. Akill
ulasim sistemleri, akilli altyapilar ve ¢evre dostu uygulamalar ile
sehirlerin yasam kalitesi artirilmaktadir.

Toplumsal ve Sosyal Katilim Projeleri cercevesinde Stepnogorsk gibi
sehirlerde, dezavantajli kesimlerin toplumsal hayata katilimini artirmak
icin sosyo-kiltiirel tesisler kurulmustur. Bu tesisler, Romanlar ve diger
azinlik gruplarinin bir araya gelerek sosyallesmesine ve kiiltiirel
etkinliklere katilmasina olanak saglamaktadir.

Almati1 ve Erisilebilir Kamusal Alanlar: Almati’da yesil alanlar ve
yuriiyls yollar, tiim yas gruplarinin giivenle ve keyifle kullanabilecegi
sekilde tasarlanmistir. Bu kamusal alanlar, sehirdeki sosyal refahi
artirirken cevresel stirdiiriilebilirligi desteklemektedir.

Astana’daki Kapsayic ve Siirdiiriilebilir Kentlesme Projeleri
1. Diisiik Karbonlu Sehir Gelisimi

Astana, siirdiiriilebilir kentlesme c¢abalarinda diisiik karbon
emisyonlarina odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, merkezi 1sitma
sistemleri, atik yonetimi, bina yapilar1 ve ulasim sistemlerinde
iyilestirmeler yapilarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Hedeflenen iyilestirmeler, 2030 yilina kadar yillik 25
milyon ton CO2 azaltimi saglamayr amaglamaktadir; bu miktar,
Kazakistan'in ulusal emisyon azaltim hedefinin %30una karsilik
gelmektedir.

2. Ekolojik Ayak izinin Azaltilmasi

Astana’nin gevresel stirdiiriilebilirlik stratejisi, sehirde enerji ve su
tiiketimini diisiirmeye, yesil alanlar1 ve temiz su kaynaklarin1 korumaya
odaklanmaktadir. Bu baglamda, yesil tasarim uygulamalar1 ve bolgesel
enerji tedarik sistemleri tesvik edilmektedir. Kentin bu c¢alismalari,
ekolojik ayak izini azaltmak icin 6nemli adimlar olarak goriilmektedir.
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3. Kent i¢i Altyap: Yatirimlar

Astana’da siirdiiriilebilir bir kentlesme yapisi kurabilmek icin, yol ve
teknik altyapi yenilemeleri yapilmaktadir. Mevcut altyapinin diizenli
bakimi, sizinti gibi sorunlarin cevresel ve mali zararlarini azaltmayi
hedeflemektedir. Ayrica, go¢ nedeniyle niifus artis1 yasayan Astana gibi
sehirlerde, uygun fiyatl konut ve altyap1 yatirimlari ihtiyaci artmaktadir.
Bu bilgiler, Astana’nin siirdiiriilebilir ve kapsayici bir sehir olma yolunda
attigl adimlar1 gostermekte olup, siirdiiriilebilir kentlesme konusunda
diger sehirler icin 6rnek tegkil etmektedir.

Herkes i¢cin Kent

~ Kentler, kapsayic1 ve siirdiirilebilir kentlesme kapsaminda “Herkes
Icin Kent” modeline nasil adapte olunabilecegi sorusunu tartismaktadir.
Kazakistan’da bu konudaki gelismeler su sekilde devam etmektedir;

1. Astana-Engelli Bireyler icin Erisilebilirlik lyilestirmeleri

e Astana, kentteki engelli bireylerin erisilebilirligini artirmak icin
cesitli altyap1 projelerine yatirim yapmaktadir.

e Sehir i¢i ulasimda engelli dostu duraklar, kaldirimlar ve toplu
tasima araclar1 sunularak herkesin sehri daha rahat kullanabilmesi
saglanmaktadir.

2. Stepnogorsk-Sosyal icerme ve Kiiltiirel Tesisler:

Stepnogorsk sehrinde, 6zellikle Romanlar ve diger azinlik gruplari
gibi dezavantajli kesimlerin sosyal hayata katilimini artirmak icin sosyo-
kiltirel tesisler kurulmustur. Bu tesisler, farkli gruplarin bir araya
gelerek sosyallesebilecegi ve kiiltiirel etkinliklerde bulunabilecegi alanlar
sunmaktadir.

3. Almati-Cevre Dostu Kamusal Alanlar ve Erisilebilirlik:

Almati’'da yesil alanlar ve yiiriiylis yollari, sadece cevresel
sturdiiriilebilirlik icin degil, aym1 zamanda tim yas gruplarinin
kullanabilecegi erisilebilir alanlar olarak tasarlanmistir. Bu alanlar,
cocuklardan yashlara kadar tiim vatandaslarin giivenli ve keyifli bir
sekilde vakit gecirmesi icin olusturulmustur. Kazakistan'in bu
sehirlerindeki uygulamalar, dezavantajli gruplarin kamusal alanlara
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erisimini artirmak, giivenligi saglamak ve herkes icin kapsayict yasam
alanlari olusturmak adina 6rnek teskil etmektedir.

Smart City (Akill1 Sehir)

Akilli sehirlerdeki amag, sehirdeki sakinlerin yasam Kkalitesini
artirmak ve belediye hizmetlerinin verimliligini yiikseltmek icin akilli
teknolojilerin hayata gecirilmesidir (Erkek, 2017). Bu proje, Dijital
Kazakistan programinin bir parcasidir. Yeni teknolojilerin uygulanacagi
ana alanlar giivenlik, kamu hizmetleri, ulasim, devlet hizmetlerinin
otomatiklestirilmesi, egitim ve saglik olarak belirlenmistir. Pilot olarak
Astana, Almati, Aktobe ve Petropavlovsk secilmistir. Su an, bu sehirlerin
o6rnek projeleri basarili kabul edilmektedir. 2020 yili itibariyle Smart
Astana ve Smart Almati, diinya capinda akilli sehirler siralamasina
girmistir.

Smart Astana Uygulamasi

Uygulama, sehir sakinlerinin giinliik yasamini kolaylastirmak igin
cesitli hizmetler sunar ve Smart Astana projesinin bir pargasi olarak akill
sehir ¢oziimlerine katkida bulunur. Sagladigi imkanlar sdyle siralanabilir;

¢ Kamu Hizmetlerine Erisim: Elektrik, su, dogalgaz gibi hizmetlerin
fatura 6demeleri ve takibi.

e Ulasim Cozlimleri: Toplu tasima glizergahlari, otobiis saatleri ve
bilet satin alma imkan.

e Glvenlik ve Bildirimler: Sehirdeki acil durum wuyarilan ve
giivenlik bilgileri.

e Cevre ve Geri Donlisim: Atk yonetimi ve geri doniisim
noktalarinin takibi.

Uygulama, sehir sakinleriyle kamu hizmetleri arasinda dogrudan bir
baglanti kurarak sehir kaynaklarinin daha etkin kullanilmasini
saglamaktadir.

Sonug

Kazakistan, 2050 yilina kadar ulasmay1 hedefledigi siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda ekonomik biiylimeyi, cesitliligi ve
enerji verimliligini artirmay1 planlamaktadir. Ulke, yesil ve cesitli bir
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ekonomi olusturmayi, enerji tliketimini yar1 yariya azaltmayi ve
kentlesme oranini %56’dan %70’e ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

Bu siirecte, kentsel alanlarin gelistirilmesi ve iyi yonetilmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Kentlesme, ekonomik biiylime, sosyal refah ve
yeniliklerin artirilmasinda anahtar bir faktor olarak goriilmekle birlikte,
cevresel zorluklar ve altyap: yiiklerini de beraberinde getirmektedir.

Bu nedenle, Kazakistan’da sirdiirilebilir kentsel kalkinmanin
basariya ulasmasi i¢in ulusal ve yerel yonetim stratejilerinin entegre ve
etkili bir sekilde uygulanmasi kritik énemdedir. lyi tasarlanmis ve etkin
yoOnetilen kentsel kalkinma, ekonomik biiyiimeyi destekleyebilir, sosyal
refahi artirabilir ve ¢evresel etkileri azaltabilir. Sehirlerin potansiyelini
en iyi sekilde degerlendirmek, giicli yonetim, kapsaml planlama ve
topluluk katilimiyla miimkiin hale gelmektedir. Boylece, sehirlerin daha
kapsayici, direngli ve stirdiiriilebilir hale gelmesi saglanabilir ve bu da
Kazakistan'in kalkinma yolculugunda giiclii bir katalizor gérevi gorebilir.
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AZERBAYCAN-ERMENISTAN SAVASI SONRASINDA
KARABAG'DA SURDUREBILIRLIK

Ulvi ABDULLAYEV*

Ozet

2020 Karabag Savasi, Azerbaycan'in toprak biitiinliiglinii yeniden
saglamasiyla sonuclandi, ancak bélgede biiyiik yikima neden oldu. Savas
sonrasi donemde Azerbaycan, pandemi ve kiiresel ekonomik krizin
zorluklarina ragmen Karabag'in yeniden insasina ve siirdiiriilebilir
kalkinmasina odaklandi. Bu stirecte ekonomik biiylime, sosyal uyum ve
cevresel koruma onceliklendirildi. Yeniden insa ¢alismalari kapsaminda
altyapi onariliyor, yerinden edilmis kisilere barinma saglaniyor, mayinlar
temizleniyor ve yeni altyapi yatirimlar1 yapiliyor. Ekonomik kalkinma
icin tarim, turizm ve dogal kaynaklarin siirduriilebilir kullanimi tesvik
ediliyor. Sosyal kalkinma alaninda egitim ve saghk hizmetleri
iyilestiriliyor, kiiltiirel miras korunuyor ve go6¢ sorunuyla miicadele
ediliyor. Cevresel strdiiriilebilirlik icin biyocesitlilik korunuyor, su
kaynaklar1 yonetiliyor, atik yonetimi saglaniyor ve iklim degisikligiyle
miicadele ediliyor. Azerbaycan, bu zorlu siiregte uluslararasi
isbirliklerine de biiylik 6nem veriyor.

Anahtar Kelimeler: Karabag Savasi, Siirdirilebilir Kalkinma,
Ekonomik Kalkinma, Yenilenebilir Enerji.

Giris

2020 y1l, diinya genelinde pandemi ve ekonomik krizle miicadele
edilen zorlu bir yil olmustur. Bircok iilke, biiyiik 6lcekli politikalar
ertelemek ve harcamalar1 dengelemek zorunda kalmistir. Bu zorluklara
ragmen Azerbaycan, Ermenistan'in saldirganligina karsi miicadele
ederken ayni zamanda Karabag'in yeniden insasi ve sirdiiriilebilir
kalkinmasi icin 6nemli adimlar atmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti, kamu
yasaminin tim alanlarinda modernlesme hedefiyle, gelismis tilkeler
seviyesine ulasmaylr amacglamaktadir. Bu hedefe ulasmak ig¢in belirli

* Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararast iligkiler Boliimii.



Azerbaycan-Ermenistan Savagsi Sonrasinda Karabag’da Siirdiirebilirlik

hedeflere dayali bir strateji ve vizyon sistemi benimsemistir. Savas
sonrasi Karabag'da siirdiiriilebilir kalkinma, bélgenin gelecegi icin kritik
bir oneme sahiptir. Siirdirtlebilir kalkinma, bugiliniin ihtiyaclarim
karsilarken gelecek nesillerin ihtiyaclarini tehlikeye atmayan bir
kalkinma modelidir. Karabag baglaminda siirdiiriilebilir kalkinma,
ekonomik biiylime, sosyal uyum ve cevresel korumay1 bir arada ele
almay gerektirir. Buincelemede, savas sonrasi Karabag'da siirduriilebilir
kalkinmanin 6énemi ve bu hedefe ulasmak icin atilan ve atilabilecek
adimlar ele alinacaktir. Bolgenin yeniden insasi, ekonomik kalkinma
stratejileri, sosyal kalkinma calismalar1 ve cevresel stirdiiriilebilirlik
politikalar1 incelenecektir. Ayrica, uluslararasi isbirliginin Karabag'in
stirdiiriilebilir kalkinmasindaki rolii de degerlendirilecektir.

2020 Karabag Savasi, 27 Eyliill 2020'de Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda Ermenistan’in baslattigi tahribat sonucunda patlak vermistir
(Kisi, 2022). Bu savas, 1988-1994 yillar arasinda yasanan ilk Karabag
Savasi'nin ardindan olusan gerginliklerin bir devami niteligindedir
(Shamilov ve Donmez Kara, 2021). Azerbaycan, Tiirkiye'nin destegiyle,
hukuken kendi topraklari olan Karabag ve isgal altindaki yedi ayr1 bolgeyi
geri almak icin askeri bir operasyon baslatmistir. Savas, 44 giin slirmis
ve 9 Kasim 2020'de Rusya'nin arabuluculugunda bir ateskes anlasmasi
imzalanarak sona ermistir (Kilavuz, 2017; Sarikaya, 2020).

Savasin Bélgeye ve insanlara Olan Etkileri

Savasin sonuglar1 bolge lizerinde derin etkiler birakmistir. Her iki
tarafta da agir kayiplar vermistir. Azerbaycan 44 giin siiren savasta agir
topgu atesi sonucu aralarinda ¢ocuk, kadin ve yashlarin da bulundugu
toplam 94 sivil hayatim1 kaybetmis, 400'den fazla sivil yaralanmis, ayni
zamanda 2908 Azerbaycan askeri de sehit olmustur. Bin asker
yaralanmis, 6 kisi ise kaybolmustur (Sadik, 2023).

Miilteciler: Savas sonucunda bir¢ok insan evlerini terk etmek
zorunda kalmis, bolgedeki etnik dengeler degismistir. Yaklasik 600 bin
Azerbaycanli, 1994'ten bu yana miilteci durumuna diismiis; savas sonrasi
bu durum daha da derinlesmistir (Shamilov ve D6nmez Kara, 2021).

Savas sirasinda ana altyapi biiytk 6l¢iide zarar géormiis, bu durum
bolgeyi ekonomik ve sosyal acidan olumsuz etkilemistir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Onemi

Siirdurilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyaglarini karsilarken gelecek
nesillerin ihtiyaclarim1 tehlikeye atmayan bir kalkinma modelidir. Bu
kavram, 1987 wyilindaki Brundtland Raporu'nda gelistirilen sosyal
cevresel ve ekonomik boyutlari icermektedir (Yeni, 2014). Stirdiiriilebilir
kalkinmanin temel ilkeleri:

1- Ekonomik Verimlilik: Kaynaklarin etkin yonetimi ve ekonomik
biiylimenin siirduriilmesi.

2- Cevresel Koruma: Doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
cevresel etkilerin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin strdiirilebilir
kullanimi.

3- Sosyal Adalet: Toplumun tiim kesimlerinin ihtiyaglarinin
karsilanmasi, 6zgtirliik ve insan haklarina saygi.

Bu ilkeler, siirdiirtiilebilir kalkinmanin ii¢ temel ana bashg altinda
olusur ve strekli bir gelisme saglamay1 amaglar.

Karabag Baglaminda Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Onemi

2020 Karabag Savasi sonrasinda bélgenin yeniden insasi ve
kalkinmasi siirdiiriilebilir kalkinma igin kritik bir yapiya sahiptir.
Karabag'da siirdiiriilebilir kalkinmanin neden 6nemli oldugunun bazi
noktalar1 bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi ekonomik yapilanmadir.
Savas sonrasi altyapinin yeniden insas1 ve ekonomik sistemin yeniden
saglanmasi icin siirdiiriilebilir ekonomik modellerin saglanmasi
gerekmektedir. Bu, yerel halkin yasam standartlarin1 artiracak ve
bolgesel ekonomik bagimsizligini1 sonlandiracaktir (Azadaliyev ve Akova
2024).

Sosyal Uyum ve Baris 6nemli noktalardan biridir. Farkl etnik gruplar
arasinda sosyal uyumun siirdiirtilmesi, toplumsal baris icin énemlidir.
Siirdurilebilir kalkinma, sosyal adalet ve dzgiirliik politikalarina dayal
projelerle bu hedefe katki saglanabilir.

Cevresel Koruma baghg altinda Karabag'in dogal yapisinin ve
ekosistemlerinin  korunmasi, biyogesitliligin  silirdlriillmesi  ve
gelistirilmesi icin kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda, alternatif enerji
kaynaklarina yatirim yapilmahdir.
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Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Boyutlar

Sirdiirtlebilir kalkinmanin i¢ ana boyutu vardir. Bunlardan bir
tanesi ekonomik boyuttur. Ekonomik biliyiime ile birlikte gelirin adil
olmasi, yerel ekonomilerin genisletilmesi ve gelistirme imkanlari
hedeflenir. Karabag'da tarim, turizm ve sanayi gibi sektorlerde
siirdiiriilebilir yatirimlar yapilmalidir. Diger boyut ise sosyal boyuttur.
Toplumda 6zgiirliigii saglamak, egitim olanaklarimi artirmak ve saglik
hizmetlerine erisimi kolaylastirmak sosyal siirdiiriilebilirligin temel
unsurlaridir. Bu baglamda, yerel halkin katilimini tesvik eden projeler
gelistirilmelidir.

Son boyut ise cevresel boyuttur. Karabag'in dogal yapisinin ve
ekosistemlerinin korunmasi, biyocesitliligin ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi icin kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle atik yonetimi ve
enerji verimliligi gibi konular ele alinmaly, alternatif enerji kaynaklarinin
kullanimi tesvik edilmeli ve yenilenebilir enerjiye yatirnm yapilmalidir.
Karabag'da ¢evre dostu uygulamalarin ve teknolojilerin benimsenmesi
gerekmektedir. Genel olarak Karabag'da sirdiiriilebilir kalkinma,
bolgesel gelecek icin hayati 6neme sahiptir. Bu ¢oziimler sayesinde hem
ekonomik hem de sosyal acidan daha gelismis ve kapsayici bir toplum
olusturulabilir (Camalzade, 2022).

Yeniden insa Siirecleri

2020 Karabag Savasi'nin ardindan, Azerbaycan, isgalden kurtarilan
topraklarda kapsamli bir yeniden insa siirecine girmistir. Bu siireg,
yikilan altyapinin onarimi, yerinden edilmis kisilerin barinma ihtiyacinin
karsilanmasi, mayin temizleme calismalari ve genel altyap1 yatirimlarini
icermektedir. Azerbaycan, bu ¢alismalar: hizli bir sekilde ytriitmek icin
o6nemli kaynaklar ayirmis ve 3 yilda bolgenin imar ve ihyasi icin 7 milyar
dolar harcamistir (Sipahi vd. 2022).

Yikilan Altyapinin Onarimi

Savasin ardindan bir¢ok yol ve koprii hasar gormiis, bu da ulasimda
ciddi aksakliklara yol agmistir. Azerbaycan hiikiimeti, bu yollarin ve
kopriilerin onarimina yonelik projeler baslatmis ve yeni ulasim aglari
insa etmeye baslamistir. Tahrip olan konutlar ve kamu binalarinin
onarimi icin ¢esitli projeler gelistirilmekte; yerinden edilmis
Azerbaycanlilarin  geri doniisii icin uygun barinma olanaklar
gelistirilmektedir.
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Barinma ihtiyacinin Karsilanmasi

Savas sonrasinda bolgede yerinden edilmis kisilerin barinma
ihtiyaglarinin karsilanmasi kritik bir yapiya sahiptir. Azerbaycan
Cumbhuriyetinin, milteci durumundaki halkini geri doniisiini tesvik
etmek amaciyla acil durum barinma alanlari olusturmus ve kalic1 konut
projeleri gelistirmistir. Uzun vadeli ¢ézlimler i¢in yeni konut projeleri
tizerinde calismalar siirdiirtilmektedir. Bu projeler, yerinden c¢ikarilmis
ailelerin sosyal entegrasyonunu saglayacak sekilde tasarlanmaktadir.

Mayin Temizleme Calismalari

Azerbaycan hiikiimeti, uluslararasi kuruluslarla is birligi yaparak
mayin temizleme faaliyetlerini hizlandirmaktadir. Bu sayede tarim
arazilerinin ve yerlesim yerlerinin giivenli hale getirilmesi
hedeflenmektedir. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, mayin
temizleme c¢alismalarinin 6nemine dikkat ¢ekmis ve uluslararasi
toplumdan destek istemistir. Tiirkiye, yerli liretim mayin temizleme araci
MEMATT"1 Azerbaycan'a gondererek bu calismalara destek olmustur.
Mayinlar, tarim arazilerinin ve yerlesim yerlerinin kullanimini
engellemekte ve insanlarin giivenligini tehdit etmektedir.

Altyap1 Yatirimlar:

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlar yapilmakta;
hidroelektrik santralleri gibi projelerle enerji liretimi artirilmaktadir.
2021-2023 yillar1 arasinda dort yeni hidroelektrik santrali olusturulmus
ve toplamda 40 yeni santral planlanmaktadir (Bekkari, 2023).

Ulasim altyapisina bakildiginda, yeni yollar, kdpriiler ve demiryollari
insa edilerek bodlgede wulasim aginin gelistirilmesi ve ulasimin
kolaylastirilmasi hedeflenmektedir. Azerbaycan, isgalden kurtarilan
topraklarda ulasim altyapisini modernize etmek ve bolgeyi uluslararasi
tasimacilik aglarina entegre etmek icin c¢alismalar yiiriitiiyor. Bu
calismalar kapsaminda yeni otoyollar, tiineller ve kopriiler insa ediliyor,
mevcut yollar restore ediliyor ve demiryolu hatlar1 yenileniyor. Horadiz-
Agbend demiryolu hatti ve Flizuli Uluslararasi Havalimani gibi projeler,
bu ¢alismalarin 6nemli 6rnekleri arasinda yer almaktadir.

Bu yeniden biiyiime, bolgesel ekonomik kalkinmayi saglamak ve
yerel halkin yasam standartlarini artirmak icin kritik bir rol oynuyor.
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Siirdiirtlebilir kalkinma politikalar1 cergevesinde siirdiiriilen bu
calismalar, Karabag'in gelecegi acisindan biiyiik 6nem tasiyor.

Ekonomik Kalkinma

2020 Karabag Savasi'nin ardindan Azerbaycan, Karabag'in yeniden
insasi ve ekonomik kalkinmasi icin cesitli stratejiler gelistirmistir. Bu
stratejiler arasinda tarimin tesviki, turizmin gelistirilmesi ve dogal olarak
surdiiriilebilir kullanim yer almaktadir.

Tarim, Azerbaycan ekonomisinde 6nemli bir yere sahip ve tllkenin
biiylime potansiyelinin  %40'indan fazlas1 tarim sektoriinden
saglanmaktadir. Savas sonrasi dénemde tarimin desteklenmesi icin
cesitli projeler hayata gecirilmistir. "Dost Agropark” gibi akilli tarim
kompleksleri kurulmakta ve bu parklarda modern tarim teknikleri
kullanilarak verimlilik artirilmaktadir (Rahimli, 2019). Bu tiir projelerle
tarimsal iiretimin gelistirilmesi ve bodlgenin gida giivenligine katkida
bulunulmasi hedeflenmektedir. "Dost Agropark” projesi, akilli tarim
teknolojileri, sifir atik uygulamalari, yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir
tarim yontemleri iizerine odaklanmaktadir. Proje, doganin ve ¢evrenin
korunmasini 6nceliklendirmekte ve helal gida ilkelerine uygun olarak
yuritiilmektedir

Yerel ciftcilere saglanan siibvansiyonlar, tarimsal tiretimini tesvik
etmekte ve cesitli tarim Urunlerinin yetistirilmesine olanak
saglamaktadir. Ornegin, 2020 yilinda koylillere 29.000 manat
stibvansiyon verilmistir. Hiikiimet, bugday, pamuk, koza, tiitiin, piring,
findik gibi geleneksel tiriinlerin lireticilerine ek indirimler saghyor. Tarim
makineleri ve ekipmanlar1 icin siibvansiyonlar, verimliligi artirmada
onemli bir rol oynuyor. Bu destekler, ciftcilerin modern tarim tekniklerini
kullanmalarina ve gelirlerini artirmalarina yardimci oluyor.

Hayvanciligin tesvik edilmesi amaciyla ciftcilere biiytlik ve kii¢iikbas
hayvan dagittmi yapilmaktadir. Bu destekler, yerel iireticilerin
hayvancilik faaliyetlerini gelistirmelerine ve gelirlerini artirmalarina
yardimcr olmaktadir. Ayrica, hayvanciligin c¢esitlendirilmesi ve
verimliligin artirllmasi hedeflenmektedir. Devlet, hayvancilik sektoriine
yonelik cesitli destek programlari yuriitmekte ve ciftcilere egitim ve
danmismanlik hizmetleri sunmaktadir. Hayvancilik destekleri, kirsal
kalkinmaya ve gida giivenligine katkida bulunmaktadir.
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Tarimin yani sira Karabag bolgesi, zengin tarihi ve dogal glizellikleri
ile turizm potansiyeline sahiptir. Turizmin gelistirilmesi icin yapilan
calismalar arasinda, yeni otel ve konaklama tesislerinin insasi, Iki
uluslararasi havalimaninin ac¢ilmasi da turizmi destekleyen onemli
adimlardandir.

Bunun yani sira yerel kiiltiirii tanitmak amaciyla cesitli festivaller
diizenlemektedir. Bu etkinliklerde hem yerel halk hem de uluslararasi
camia ve medyanin katilmasi saglanmaktadir.

Karabag bolgesi, dogal kaynaklar acisindan da zengin bir alandir. Bu
sebepten siirdiiriilebilir kullanimi i¢in atilan adimlarda bulunmaktadir.
Bunun i¢in giines ve riizgar enerjisi gibi potansiyeli yiiksek olan enerji
projeleri gelistirmeyi hedeflemektedir. Mesela Cebrail bolgesinde 240
MW'lik giines enerjisi projesi planlanmaktadir.

Tarimda organik yontemlerin benimsenmesi, suyun korunmasi gibi
uygulamalarla dogal olarak siirdiiriilebilirlik saglanmaya ¢alisiimaktadir.

Sosyal Kalkinma

2020 Karabag Savasi'min ardindan, Azerbaycan'in kurtarilan
topraklarinda sosyal kalkinmay1 saglamak amaciyla cesitli stratejiler
gelistirilmistir. Bu stratejiler, egitim ve saglikta farklilasan, kiiltiirel
degisimin korunmasi, toplumsal uyumun saglanmasi ve go¢ sorunuyla
miicadele gibi alanlar1 kapsamaktadir.

Egitim ve Saghik Hizmetlerinin Iyilestirilmesi

Okul binalarinin onarimi ve yeni egitim yonetiminin kurulmasi
hedeflenmektedir. Egitimin giiclenmesi icin egitim ve miifredatin
giincellenmesi gibi adimlar atilmaktadir.

Diger taraftan saglik tesislerinin yeniden insas1 ve saghk
personelinin egitimi, bolgesel saglik hizmetlerine erisimin arttirilmasi
icin 6nemlidir.

Kiiltiirel Mirasin Korunmasi

Tarihi yapilar ve kiiltiirel miras unsurlari lizerinde restorasyon
calismalar1 yapilmakta; bu sayede yerel tarih ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi hedeflenmektedir. Yerel kiiltiiriin tanitilmasi amaciyla
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festivaller ve sergiler diizenlenmekte, bu etkinlikler toplumsal baglari
giiclendirmektedir.

Goc¢ Yoluyla Miicadele

Yerinden edilmis Azerbaycanhlarin geri doniisii i¢cin barinma, is
imkan1 ve sosyal entegrasyon projeleri gelistirilmekte; bu sayede
toplumsal yap1 yeniden insa edilmeye calisilmaktadir. Bolgedeki Ermeni
niifusuna Azerbaycan vatandashgina gecis teklif; bu siirecle sosyal
uyumun siirdiiriilmesi hedeflenmektedir.

Cevresel Suirdiirilebilirlik
Biyocesitliligin Korunmasi

Biyocesitlilik, ekosistemlerin saglikli olmasi icin hayati dneme
sahiptir. Karabag'da biyocesitliligin korunmasi icin c¢esitli stratejiler
uygulanmaktadir. Bunlardan bir tanesi koruma alanlaridir. Dogal
yasamin korunmasi ve biyocgesitligin stirdiiriilebilir yonetimi icin koruma
alanlar1 olusturulmaktadir. Bu alanlarin, yerel flora ve fauna tiirlerinin
korunmasina yardimci olmay1 hedeflemektedir.

Yerel halkin biyogesitliliginin 6nemi hakkinda bilin¢clendirme,
biyocesitliligi korumalarini saglayan bir diger 6nemli adimdir.

Su Kaynaklarinin Yonetimi

Karabag'da siirduriilebilir su kaynaklari yonetimi, bolgenin yeniden
insas1 ve surdiiriilebilir kalkinmasi i¢in hayati 6neme sahiptir. Su
kaynaklarinin korunmasi ve verimli kullanimi, tarim, enerji iiretimi ve
icme suyu temini gibi bir¢ok alanda kritik bir rol oynar. Savas sonrasi
doénemde, su altyapisinin yenilenmesi ve modern sulama sistemlerinin
yayginlastirilmasi, su verimlili§ini artirmak ve su kaynaklarini korumak
icin o6nemli adimlardir. Entegre su yonetimi yaklasimlari, su
kaynaklarinin planlanmasj, gelistirilmesi ve yonetiminde farkh sektorler
ve paydaslar arasinda koordinasyonu saglayarak strdiiriilebilirligi
destekler. Iklim degisikliginin su kaynaklar1 iizerindeki etkilerini
azaltmak ve su giivenligini saglamak icin iklim degisikligine uyum
stratejileri gelistirilmelidir. Bu sayede, Karabag'in zengin su kaynaklari
gelecek nesiller icin korunabilir ve bolgenin siirdiirtlebilir kalkinmasina
katki saglayabilir (Camalzade, 2022).
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Atik Yonetimi

Karabag'da siirdiiriilebilir atik yonetimi, bolgenin yeniden insasi1 ve
stirdiiriilebilir kalkinmasi icin vazgecilmez bir unsurdur. Entegre bir atik
yOnetim sisteminin kurulmasi, atik ayristirma ve geri dontlisiimiin tesvik
edilmesi, uygun atik isleme ve bertaraf tesislerinin insa edilmesi, tehlikeli
atiklarin etkin bir sekilde yonetilmesi ve kamu bilincinin artirilmasi gibi
adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu sayede, Karabag'da temiz ve
saglikli bir cevre olusturulabilir ve bolgenin siirdiriilebilir kalkinmasina
onemli katkilar saglanabilir.

iklim Degisikligiyle Miicadele

Azerbaycan, 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji tiiketiminin
toplam enerji karisimindaki payini %30'a ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Bu
hedefe yonelik olarak hidroelektrik, riizgar ve glines enerjisi
santrallerine yatirim yapiliyor. Azerbaycan, bu hedefe 2028 yilina kadar
ulasmay1 hedefliyor.

e Hidroelektrik Santraller: Azerbaycan, 2026 yilina kadar 60 yeni
hidroelektrik santrali projesi gelistirmeyi amachyor.

e Giines Enerjisi Santralleri: "Safak" adli 240 MW'lik bir giines
enerjisi santrali, SOCAR tarafindan Ingiliz BP ve Azerbaycan Yatirim
Sirketi ile is birligi icinde insa edilecek. Bu santralin Sangachal
terminaline enerji saglamasi bekleniyor. Cebrail'de kurulacak giines
enerjisi santrali ile iiretilen elektrigin, BP'nin Azerbaycan'daki genis
petrol ve gaz operasyonlarinin bir kismini daha temiz hale getirmesi
hedefleniyor.

e Riizgar Enerjisi Santralleri: Azerbaycan Enerji Bakanlgi,
uluslararasi enerji sirketleri ve uluslararasi finans kuruluslariyla toplam
28 GW kapasiteli riizgar enerjisi projeleri lizerinde galistigini belirtti. 2
GW Kkapasiteli entegre bir acik deniz riizgar ciftligi ve yesil hidrojen
liretimi icin Masdar ile ikinci bir anlasma imzalandu.

* Jeotermal Enerji: SOCAR, jeotermal enerji liretim potansiyelini
arastiriyor.

e Uluslararas1 Igbirlikleri: iklim degisikligiyle miicadelede
Azerbaycan uluslararasi isbirliklerine énem vermekte ve COP29 gibi
zirvelerde aktif rol oynamaktadir. Bu tiir etkinlikler, Azerbaycan'in yesil
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enerji hedeflerini desteklemek icin kiiresel diizeyde isbirlikleri
gelistirmesine olanak tanimaktadir.

Karabag'in yeniden ingasi ve siirdiirtilebilir kalkinmasi, uluslararasi
isbirligi olmadan miimkiin degildir. Azerbaycan, bu siirecte Birlesmis
Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ve Tiirkiye gibi
uluslararasi kuruluslar ve tilkelerle isbirligi yapmaktadir.

Uluslararas1  kuruluslar, Azerbaycan'in toprak bitlnligiinu
desteklemek ve bolgede istikrar1 saglamak amaciyla 6nemli bir rol
oynamaktadir:

Birlesmis Milletler, Karabag sorununun ¢éziimiinde 6nemli bir aktér
olarak ¢6ne ckiyor. Ozellikle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
kararlari, Azerbaycan'in toprak biitiinliigiinii tanimaktadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Karabag'da mayin temizleme,
altyap1 onarimi ve ekonomik kalkinma projelerine destek saglamaktadir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Minsk Grubu,
catismanin ¢oziimine yonelik diplomatik ¢abalarin desteklenmesi ve
taraflar arasinda diyalog kurulmasina yardimci olmaktadir ve
Ermenistan'in  iggalci politikalarini  kinamaktadir. AGIT, ayrica
Karabag'da barisin insasi, insan haklar1 ve demokratiklesme alanlarinda
calismalar yiiriitmektedir.

Komsu Ulkelerle isbirligi

Tirkiye, Azerbaycan'in bagimsizhigim ilk taniyan devlet olarak,
siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda siirekli destek saglamaktadir. Iki
tilke arasinda enerji projeleri (Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 gibi)
ile ekonomik baglar giiclendirilmistir. Tiirkiye, Karabag'in yeniden insasi
icin Azerbaycan'a mali ve teknik destek saglamaktadir.

Azerbaycan, Giurcistan ve Tiirkiye ile birlikte bolgesel enerji
gilivenligini artirmak amaciyla ortak projeler gelistirmekte; bu isbirlikleri
Glney Kafkasya'da istikrar saglamay1 hedeflemektedir (Toker, 2023).

Teknoloji Transferi

Teknoloji  transferi, Azerbaycan'in  ekonomik kalkinmasini
desteklemek icin 6nemlidir. Uluslararasi kuruluslarla isbirligi yaparak
enerji alaninda teknolojik bilgi aktarimi saglanmakta; bu sayede enerji
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verimliligi artirilmaktadir. Yabanci liniversitelerle isbirligi icinde teknik
egitim programlar1 diizenlemekte; bu programlarin yerel is giliciini
artirmasi hedeflemektedir.

Genel olarak, Azerbaycan'in Karabag'daki yeniden insa silireci
uluslararasi isbirlikleri ile desteklenmekte; bu isbirlikleri uluslararasi
iliskiler politikasi, komsu tlkelerle yapilan anlasmalar, yatirim ¢ekme
yontemleri ve teknoloji transferi gibi unsurlarla zenginlestirilmektedir.
Bu tiir isbirlikleri, bolge istikrar1 ve kalkinmasi i¢in kritik bir 6nem
tasimaktadir.

Sonug

2020 Karabag Savasi, Azerbaycan ve Ermenistan toplumlari icin
derin yaralar birakan bir dénem olmustur. Savasin ardindan Azerbaycan,
uluslararasi toplumun da destegiyle, isgalden kurtarilan topraklarda
kapsaml bir yeniden insa ve kalkinma siirecine girmistir. Bu stirecte
Azerbaycan, sadece ekonomik biliyiimeyi degil, ayni zamanda sosyal
uyumu ve c¢evresel siirdiiriilebilirligi de hedefleyen bir kalkinma modeli
benimsemistir. Karabag'in yeniden insasi ve siirdiiriilebilir kalkinmasi,
bolgenin gelecegi ve istikrar icin kritik 6neme sahiptir. Azerbaycan, bu
hedefe wulasmak icin altyapt onarimindan barinma ihtiyacinin
karsilanmasina, mayin temizleme calismalarindan ekonomik kalkinma
stratejilerine kadar ¢ok yonlii calismalar yilritmektedir. Tarimin
canlandirilmasi, turizmin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji yatirimlari,
egitim ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, kiiltiirel mirasin korunmasi
ve gO¢ sorunuyla miicadele, bu ¢alismalarin temelini olusturmaktadir.
Ancak, strdiiriilebilir kalkinma yolunda asilmasi gereken zorluklar da
bulunmaktadir. Savasin yol actif1 cevresel sorunlar, olas1 etnik
gerginlikler ve bdlgenin jeopolitik konumu, bu zorluklarin basinda
gelmektedir. Azerbaycan hiikiimeti, bu zorluklarin iistesinden gelmek ve
Karabag't yeniden canlandirmak ic¢in kararhlikla g¢alismaktadir.
Uluslararasi isbirlikleri ve giiclii siyasi liderlik, bu siirecte Azerbaycan'a
o6nemli avantajlar saglamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, uzun vadeli bir
strectir ve ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlar: bir arada ele almay1
gerektirir. Azerbaycan'in Karabag'da yiriittiigii calismalar, bu biitiinciil
yaklasimin bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir. Bolgenin gelecegi, bu
calismalarin basarisina ve kalici barisin tesisine baghdir.
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ISTATISTIKLERLE COCUK YASANTILARI: TURKIYE
DEGERLENDIRMESI
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Ozet

Toplumumuzun, en savunmasiz ve masum Kisilikleri olan ¢ocuklar
tilkemizin gelecegini sekillendirecek adaylardir. Toplumsal yasam hem
kiltiirel egilimlerin hem de i¢ dinamiklerin etkisi altinda kalarak siirekli
degisim icerisinde oldugu bir gercektir. Azalan dogum oranlarina ragmen
niifus artmaya devam etmekte ve genc¢ yetiskinler toplumun 6nemli
kesimini olusturmaktadir. Son yirmi yilda tiim diinyada yasanan krizler
iilkelerin milli hasila ve refah seviyesinin azalmasinin yaninda issizlik
sorunu Onemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla
toplumdaki istikrar ile birlikte aile degerlerinin degisime ugramasi
cocuklarin yetismesinde en Onemli engellerden biri olmustur.
Glnlimiizde yasanan toplumsal sorunlar géz 6niinde bulunduruldugunda
cocuklarin toplumdaki degerinin her gegen giin azaldig1 goriilmektedir.
Cocuklarin maruz kaldiklar: sorunlar haricinde, diinyaya geldikleri aile,
bolge, ekonomi gibi faktorlerde cocuk yasantilarini olumlu veya olumsuz
etkilemistir. Calismanin amaci ¢ocuklarin yasamis oldugu aile, bolge ve
ekonomi gibi faktorler géz 6niinde bulundurularak Tiirkiye’de cocuk
yasantilari hakkinda degerlendirmeler yapmaktir. Bu kapsamda Tiirkiye
[statistik Kurumunun sitesinde yer alan ¢ocuk 6liim, kimsesiz ¢ocuklar,
egitim kademeleri, kiz cocuk evlilikleri gibi verileri grafik ve tablolar
kullanilarak analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Yasantilari, Kiz Cocuk Evlilikleri,
Turkiye’de Cocuk
Giris

Ulu 6nder Mustafa Kemal Atatiirk 17 Ekim 1922 tarihinde, "Kii¢iik
hanimlar, kiictik beyler, sizler hepiniz gelecegin bir giilii, yildizi ve ikbal
isigisiniz. Memleketi asil 151§a bogacak olan sizsiniz” sozii ile gelecegin

4 Lisans Ogrencileri, Yozgat Bozok Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii.
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aydinlik yiizleri olan ¢ocuklara seslenmistir. Lakin 2024 yilinin sonlarina
gelirken c¢ocuklarin toplumdaki yerinin korunamadig: bariz bir sekilde
gorilmiistiir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuclarina
gore 2023 yil sonu itibariyla, Tiirkiye niifusu 85 milyon 372 bin 377 kisi
iken bunun 22 milyon 206 bin 34'iinii ¢cocuklar olusturdu. Calismada,
Tirkiye niifusunu bu denli etkileyen c¢ocuklarin toplumda maruz
kaldiklar1 sorunlan Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] sitesinde yer alan
cocuk oliimleri, kimsesiz ¢ocuklar, egitim kademeleri, kiz cocuk evlilikleri
gibi veriler grafik ve tablo kullanilarak analiz edilecektir.

Tiirkiye’de Cocuklarin Toplam Niifus i¢cindeki Pay1

Tiirkiye niifusunun 22 milyon 206 bin 34'i (%26) c¢ocuklardan
olustugunu belirtmistik. Cocuk niifusun %51,3"lnii erkek c¢ocuklar,
%48,7'sini kiz ¢ocuklar olusturmustur (Grafik 1).

Grafik 1: Cocuk Niifusun Toplam Niifus i¢indeki Pay1 (1935-
2080)
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=== Cocuk niifus orani

Kaynak: TUIK.

Elimizde bulunan verilere bakildiginda ¢ocuk niifusunun her gecen
yll azaldig1 goriilmiistiir. Bu azalmanin nedenleri olarak sayabilecegimiz
bircok faktor bulunmaktadir. Bu faktorlerden en onemlileri ekonomik
faktorler ve bolgesel faktorler gibi faktorlerdir. Bu faktorleri incelememiz
gerekirse;

v' EKkonomi faktorii; Tirkiye'de bir¢ok ¢ocuk yoksulluk sinirinin
altinda yasaminmi siirdiirmektedir. Ailelerin diisiik gelirli olmasi
cocuklarin saglikli beslenme, egitim ve saglik hizmetlerinden yeterince
yararlanamamasina yol acar (Guler vd. 2022). Saglikli bir ortamda
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yasamini siirdiirme hakki elinden alinan her bir ¢ocuk hayata gozlerini
yummak zorunda kalmistir.

v Bolge Faktorii; Kirsal kesimde Diinyaya gelen ¢ocuklarin okula
gonderilmemesi iizerine bircok makale bulunmaktadir. Bu makalelerde
cocuklarin okula gonderilmeme nedenlerinde arasinda muhafazakarlik,
givensizlik, yoksulluk, cocuklarin is giliciine katilmasi, ¢ocuk yasta
evlenmek gibi sebepler bulunmaktadir (ilhan Tung, 2009). Aile zoruyla
akraba evliliklerine maruz kalan ¢ocuklardan diinyaya gelen bebeklerin
engelli olarak dogma olasilig1 bilimsel olarak kanitlanmistir.

Tiirkiye’de Cocuk Niifusunun En Yiiksek Oldugu iller

TUIK sonuclarina gére illerin toplam niifuslar icindeki cocuk niifus
oranlari incelendiginde, 2023 yilinda en yiiksek cocuk niifus oranina
sahip olan ilin, %44,4 ile Sanlurfa oldugu goriilmektedir. Sanlurfa ilini
%40,5 ile Sirnak, %38,2 ile Agr1 ve Mus izlemektedir.

Grafik 2: Tiirkiye’de 2023 Yilinda Cocuk Niifusunun On Ilde
Dagilimi
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Kaynak: TUIK.

Grafik 2’yi inceledigimizde dogu bolgesinde cocuk oraninin diger
bolgelere nazaran daha fazla oldugu genellemesini yapilabilmektedir.
Bunun bircok nedeninin oldugunu sdylemek miimkiin ama bdlge
faktoriinde agikladigimiz gibi cocuklarin egitim haklar: elinden alinarak
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aile baskisiyla erken yasta akraba evliliklerine maruz birakilmasi bilinen
en yaygin nedenidir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Cocuk Niifusunun Yogun Oldugu iller
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Kaynak: TUIK.

Tiirkiye’de Resmi Kiz Cocuk Evlilikleri

Evlenme istatistiklerine gore, 16-17 yas grubundaki kiz ¢cocuklarinin
resmi evliliklerinin toplam resmi evlilikler icindeki orani 2002 yilinda
%7,3 iken, 2023 w1l itibariyla %1,9'a gerilemistir. Benzer sekilde, ayni
yas grubundaki erkek cocuklarinin resmi evlilik seviyesi 2002 yilinda
%0,5 olarak kaydedilirken, 2023 yilinda bu oran %0,1'e diismiistiir. Bu
veriler, erken yasta evliliklerin zaman icinde azaldigini1 géstermektedir.

Grafik 3: Cinsiyete Gore Cocuk Evlenmelerinin Toplam
Evlenmeler i¢indeki Oran1 (2002-2023)
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Kaynak: TUIK.
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Cocuklarin Egitim Kademeleri

Milll Egitim Bakanli§i'nin 6rgiin egitim istatistiklerine gore, okul
Oncesi egitim kapsaminda bes yas grubundaki net okullasma oran,
2021/22 6gretim yilinda %81,6 iken 2022 /23 6gretim yilinda %85,0'a
yukselmistir. Cinsiyete gore degerlendirildiginde, 2022 /23 6gretim yil
itibariyla bes yas net okullasma orani erkek cocuklar icin %85,2, kiz
cocuklar icin ise %84,7 olarak tespit edilmistir. Ayrica, 2022/23 6gretim
yilinda net okullasma oranlari egitim kademelerine gore incelendiginde,
ilkokul diizeyinde %93,8, ortaokul diizeyinde %91,2 ve ortadgretim
diizeyinde %91,7 oldugu belirlenmistir. Bu veriler, Tirkiye’'de farkl
egitim kademelerinde okullasma oranlarinin yillar icinde arttigini
gostermektedir.

Grafik 4: Egitim Seviyesi ve Cinsiyete Gore Net Okullasma Orani
(2022-2023)
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Kaynak: TUIK.

Milli Egitim Bakanlhigl orgiin egitim istatistiklerine bakildiginda
Turkiye genelinde (2022/23) egitim ve Ogretim ddneminde Orgiin
egitime devam eden 6grenci sayisinin 19 milyon 904 bin 679 oldugu
goriilmektedir. Bu 6grencilerin %51,6'sim1 erkek 6grenciler, %48,4"linii
ise kiz 6grenciler olusturmaktadir.

1. Ozel Egitim Alan Ogrenciler

Ozel egitime ihtiyaci olan isitme, gorme, ortopedik ve hafif diizeyde
zihinsel engelli gibi bireylere yonelik hizmet sunan, 06zel olarak
yetistirilmis personelin gorev yaptigl1 ve 0zel egitim programlarinin
uygulandigl 6zel 6gretim kurumlarinda Orglin egitime devam eden
Ogrenci sayist 507.804 olarak kaydedilmistir. Bu 6grenciler, toplam
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orgiin egitimdeki 68renci sayisinin %?2,6'sin1 olusturmaktadir. Cinsiyet
dagilimi acisindan incelendiginde, 6zel orgiin egitime devam eden
Ogrencilerin %63,3'l erkek, %36,7’si ise kiz 6grencidir.

2.Yas Grubu 2-14 Olan Cocuklar

Tiirkiye'nin TUIK Saghk Arastirmasi 2022 yili sonuglarina
gore ailelerin beyanlar1 dogrultusunda, 2-14 yas grubundaki ¢ocuklarin
%1,5 ile en fazla 6grenmede ve yiiriimede zorluk ¢ektigi gortildi. Ayni yas
grubundaki c¢ocuklarin %1,0'lnin konusmada, %0,8'inin goérmede,
%0,4"liniin ise duymada zorluk ¢ektigi belirtildi.

Tiirkiye’de Engelli Cocuk Gostergeler

TUIK’in resmi web sitesinde yer alan Tiirkiye’de engelli ¢ocuk
gostergelileri grafikte detayli bir sekilde gosterilmistir.

Grafik 5: Cocuklarda Engellilik ile ilgili Goéstergeler
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Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK).

Grafik yorumuna gore 2022 Yili verilerine gore 6grenmede zorluk
ceken kiz ¢cocuklar1 orani %1,0 iken, bu oran erkek ¢ocuklarinda %2,0
olmustur. Yiirimede zorluk ¢ceken kiz cocuklarin orani %1,2 iken bu oran
erkek cocuklarin %1,8 seklinde olmustur. Konusmada zorluk ¢ceken kiz
cocuklarinin orani1 %0,9 oranindayken erkeklerde bu oran %1,0 seklinde
olmustur. Goérmede zorluk c¢eken kiz ¢ocuklari oranmi %0,9 iken
erkeklerde bu oran %0,7 olmustur. Ve son olarak duyma konusunda
zorluk ceken kiz cocuklarin orani %0,5 iken, bu oran erkeklerde %0,3
olmustur.
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Cocuk Oliimleri ve Nedenleri

Oliim ve 6liim nedeni istatistiklerine gére 2022 yilinda 1-17 yas
grubunda en fazla ¢ocuk oliimleri, dissal yaralanma ve zehirlenmeler
nedeniyle ger¢eklesmistir. Bu kapsamda, 1-17 yas grubundaki ¢ocuklar
arasinda 2022 yilinda hayatimn kaybedenlerin sayis1 1.275 olarak
kaydedilmistir. Oliim nedenlerine gore degerlendirildiginde, sinir sistemi
ve duyu organlar1 hastaliklar1 nedeniyle 866, iyi huylu ve kotii huylu
tiimorler nedeniyle 635 ve dolasim sistemi hastaliklar1 nedeniyle 385
cocugun yasamini yitirdigi belirlenmistir.

Grafik 6: Oliim Nedeni ve Yas Grubuna Gére Olen Cocuklarin
Oram (2022)
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Kaynak: TUIK.

Grafik yorumuna gore cocuklarin dissal yaralanma ve zehirlenme
sebebiyle olim orani diger nedenlere oranla daha fazla oldugu
goriilmektedir. Cocuklarin 6liim nedenlerinde 2. sirada da sinir sistemi ve
duyu organlar1 hastaliklar1 bulunmaktadir. Iyi huylu ve kétii huylu
tlimorlerde 6liim nedenlerinde 3. sirada devam etmektedir. 4. sirada ise
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dolasim sistemi hastaliklar1 bulunmaktadir. Son sirada ise konjenital
bozukluk ve kromozomla ilgili anomaliler bulunmaktadir.

1. Bebek Oliim Hiz1

Olim ve 6liim nedeni istatistiklerine gore, bebek 6liim hiz1 2009
yilinda binde 13,9 iken 2022 yilinda binde 9,2'ye gerilemistir. Cinsiyete
gore inceleme yapildiginda, 2009-2022 yillar1 arasinda erkek bebeklerde
bebek 6lim hizinin binde 14,6’dan binde 9,9’a, kiz bebeklerde ise binde
13,1’den binde 8,4’e diistligii tespit edilmistir.

Dogumdan sonraki ilk bes y1l icinde 6liim riskini ifade eden bes yas
alt1 61tim hizi ise 2009 yilinda binde 17,7 iken 2022 yilinda binde 11,2'ye
gerilemistir. Cinsiyet bazinda degerlendirildiginde, ayn1 donemde erkek
cocuklarda bes yas alti 6liim hizinin binde 18,5’ten binde 12,1’e, kiz
cocuklarda ise binde 16,8'den binde 10,2’ye diistiigii goriilmektedir. Bu
veriler, yillar icinde bebek ve bes yas alti 6lim hizlarinda 6nemli bir
azalma yasandigini gostermektedir.

Grafik 7: Bebek ve Bes Yas Alt1 Oliim Hizi
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Kaynak: TUIK.

Grafik yorumuna bakildiginda bes yas alt1 61tiim hizinin bebek 6liim
hizindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Grafige bakarak ¢ikaracagimiz
bir diger sonug ise bebek 6liim hizinin giintimiize yaklastikca azaldigidir.
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Sonug

Cocuk istatistikleri ile ilgili olarak gecmisten bugiine diisiise gectigi
goriilmektedir. Buna gore cocuklarin niifusa katilim orani, kiz ¢ocuk
evliligi, bebek oliim oranlar1 gibi istatistiklerde Tiirkiye genelinde bir
azalmanin yasandigi ifade edilebilir. Bu azalmanin temel nedenlerinden
biri kadin niifusu icerisinde egitim seviyesini artmasidir. Bu durum hem
kiz ¢ocuk evliliklerin azalmasina hem de bebek oOliimlerinin azalmasi
sonucunu dogurmustur. Bununla beraber kadinlarin egitim
seviyesindeki artisin bilingsiz evliliklerin azalmasinin yani sira bebek
6liim hizinin diismesine yol actig1 soylenebilir.

Kaynakca

Giiler, S., Kaplan B., Sakin, F. (2022). Yoksullugun Cocuk Saghg Uzerindeki
Etkisi, Saglik Bilimleri ve Klinik Arastirmalari Dergisi, 1(1):65-70

Ilhan Tung, A. (2009). Kiz Cocuklarinin Okula Gitmeme Nedenleri Van ili Ornegi,
Yiiziincii Yil Universitesi, Egitim Fakiiltesi Dergisi, 1 (1), ss. 237-269
http://efdergi.yyu.edu.tr

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2023-53679

https://nip.tuik.gov.tr/Home/Adnks
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TOPRAK KiRLILiGi: GORUNMEYEN TEHLIiKE VE SURDURULEBILIR
KALKINMAYA ETKILERi

Aygun MAMMADOVA*
Ozet

Toprak, insanogluna kendi gidasina yetistirebilmesi i¢in verilmis degerli ve
yenilenmeyen bir kaynaktir, yani kaybedilmesi ve bozulmasi halinde insan
omriyle kiyaslanabilecek bir zaman dilimi igerisinde eski haline getirilmesi
miimkiin degildir. Toprak sagligi, yedigimiz gidayi, i¢tigimiz suyu, soldugumuz
havayi, sagligimizi ve diinyadaki tiim yasamin sagligini etkilemektedir.

Insan yagsaminin yani sira ekosistemler icin de toprak vazgegilmez énemli
bir kaynaktir. Ancak toprak, tarimsal faaliyetler, sanayilesme, ulasim ve evsel
atiklar gibi insan kaynakli unsurlar nedeniyle ciddi kirlilik tehditleriyle karsi
karsiyadir. Toprak Kkirliligi, toprak verimliligini azaltarak gida giivenligini
tehlikeye atmakta, ekosistem dengesini bozmakta ve insan sagligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ozellikle kimyasal giibreler, pestisitler, agir metaller ve
endiistriyel atiklar, toprak yapisimi bozan baslica Kkirleticiler arasinda yer
almaktadir.

Toprak kirliliginin etkileri arasinda biyo c¢esitliligin azalmasi, su
kaynaklarinin kirlenmesi, gida zinciri yoluyla toksik maddelerin insan sagligina
zarar vermesi ve kiiresel gida iiretiminin siirdiiriilebilirligini tehdit etmesi yer
almaktadir (Kiziloglu Algan ve Bilen, 2003; Mikayilov ve Acar, 1998). Ayrica,
topragin kendini temizleme kapasitesi sinirli olup, Kirleticiler birikerek uzun
vadeli ¢cevresel ve ekonomik sorunlara yol agmaktadir.

Toprak kirliligiyle miicadelede yasal diizenlemeler, aritma yodntemleri,
strdiiriilebilir tarim uygulamalar1 ve gevresel farkindaligin artirilmasi buytiik
onem tasimaktadir. Toprak koruma politikalarinin uygulanmasi, atik
yonetiminin iyilestirilmesi ve kimyasal kullaniminin azaltilmasi, bu sorunun
¢oziimiine katki saglayabilir. Kiiresel niifus artisi géz dniine alindiginda, saghkli
topraklarin korunmasi, gelecek nesiller icin yasanabilir bir ¢evrenin
strdiiriilebilirligi agisindan kritik bir gerekliliktir.

* Lisans Ogrencisi, Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararas iligkiler Bélimii.
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Toprak Kirliliginin Etkileri

Toprak, gida iiretimi ve saglikli bir ¢evre icin olmazsa olmaz bir kaynaktir.
Ancak toprak Kkirliligi, bu kaynag1 ve dolayisiyla gida giivenligimizi tehdit
etmektedir. Toprak kirliligi; toprak biyocesitliligini azaltir, su kaynaklarini
kirletir, besin dengesini bozar ve verimliligi diistriir. Kirleticiler, besin zinciri
yoluyla insanlara ulasarak ciddi saglik sorunlarina neden olabilir. Toprak kirliligi
ayni zamanda mahsul verimini ve kalitesini diisiirerek ekonomik kayiplara yol
acar. Bu nedenle, toprak Kkirliligini 6nlemek ve gezegenimizin gelecegini
korumak icin hepimizin sorumluluk almasi gerekmektedir (RG, 2024).

Toprak, insanlik ve tiim canllar i¢in hayati 6éneme sahip bir kaynaktir.
Uretkenlik potansiyeli, gida giivenligine katkisi ve ekosistem hizmetlerini
desteklemesi, topragin degerini ortaya koymaktadir (Giinal ve Acir 2018). Ancak
toprak kirliligi, bu degerli kaynagi tehdit eden ciddi bir sorundur. Toprak kirliligi,
gida giivenligini tehlikeye atmakta, sagligimizi olumsuz etkilemekte ve cevreye
zarar vermektedir. Saglikli topraklar olmadan, strdiirilebilir bir gelecek
miimkiin degildir. Bu nedenle, toprak kirliligini 6nlemek ve topraklarimiz
korumak i¢in acil énlemler alinmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir tarim
uygulamalari, toprak kirliligi ile miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir (FAO,
2018).

Yedigimiz yiyecekler, ictigimiz su, soldugumuz hava - saghgimiz ve
gezegendeki tim yasamin saglig, saglikli topraklara baghdir. Bitki dokularinin
besin igerigi, topragin besin igerigi ve bitki kokleriyle besin ve su alisverisi
yapabilme kabiliyetiyle dogrudan iliskilidir.

Bugiin diinya topraklarimin iigte biri erozyon, toprak organik karbonunun
kaybi, tuzlanma, sikisma, asitlesme ve kimyasal kirlilik nedeniyle orta veya ciddi
derecede bozulmus durumdadir. Bir santimetre st topragin olusmasi yaklasik
bin y1l aliyor; bu da yasamimiz boyunca toprak katmanini arttiramayacagimiz
anlamina geliyor. Sadece su anda gordiiklerimiz var. Tiim bunlara ragmen
toprak kirliligi artmaya devam ediyor. Topragin mevcut bozulma hizi, gelecek
nesillerin en temel ihtiyaglarini karsilayabilmelerini tehlikeye atmaktadir.

Toprak kirleticiler i¢in bir filtre ve tampon goérevi goriir. Ancak topraklarin
kirletcilerin baskisiyla basa ¢ikma kapasitesi sinirsiz degildir (Kara ve Kara,
2018). Topraklarin koruyucu potansiyeli tiikenirse, kirleticiler cevreye, 6zellikle
de gida zincirine girecektir (ve zaten girmektedir).

Giivenli, besleyici ve kaliteli gida sadece saglikli topraklardan iiretilebilir.
Saglikli topraklar olmadan yeterli gida iiretemez ve a¢ligin olmadig bir diinya
insa edememeyiz.
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Siirdiriilebilir olmayan tarimsal uygulamalar, topragin organik madde
rezervlerini azaltmak organik kirleticileri ayristirma kabiliyetlerini zayiflatir. Bu
da kirleticilerin ¢evreye karisma riskini artirir. Bir¢ok tlilkede yogun bitkisel
iiretim topraklari tiitketmekte ve gelecekte bu alanlarda tiretimin siirdiiriilmesini
tehlikeye atmaktadir. Bu nedenle, tarimsal f{retim yo6ntemlerinin
stirdirilebilirligi, topraga yonelik egilimin tersine ¢evrilmesi icin bir 6n kosul
haline gelmistir.

Tarimda ve saglik hizmetlerinde yaygin olarak kullanilan antibiyotiklerin
biiyiik bir kismi, bunlar1 alan Kkisiler tarafindan atildiktan sonra cevreye
salinmaktadir. Bu antibiyotikler topraga niifuz edebilir ve ¢evreye yayilabilir.
Sonug¢ olarak, anti-mikrobiyallere direngli bakteriler ortaya c¢ikmakta ve
antibiyotiklerin etkinligini azaltmaktadir. Her yil yaklasik 700. 000 6liime bu
bakteriler neden olmaktadir. Bu sorunun iistesinden anti kiiresel ekonominin
tamamindan daha pahaliya mal olacak.

Toprak Kirliliginin Kaynaklari

Toprak kirliligi, insan faaliyetleri sonucu topragin fiziksel, kimyasal ve
biyolojik 6zelliklerinin bozulmasidir. Bu durum, gida giivenligini tehdit eder,
ekosistemlere zarar verir ve insan sagligini olumsuz etkiler. Toprak kirliliginin
baslica kaynaklar: sunlardir:

Ulasim: Her gegen giin artan arag sayisi ve yakit kullanimi, topraga zararl
toksik maddelerin karismasina neden oluyor. Araclarin egzoz dumanlari,
icerdikleri agir metaller ve diger zararli maddelerle topragimizi kirletiyor (RBC,
2024).

Tarimsal Faaliyetler: Cevre dostu iiriinlere olan talep artsa da birgok iftgi
hala zararh kimyasallar ve bécek ilaglar1 kullaniyor. Uriinlerini daha hizh
biiylitmek ve daha ¢ok kazanmak isteyen ciftciler, toprak kirliligi sorununu goz
ardi ediyor. Kullanilan kimyasal giibreler, bocek ilaglar1 ve herbisitler topraktaki
mikroorganizma dengesini bozuyor ve uzun vadede toprak verimliligini
diistiriiyor (Multi Foto, 2023).

Evsel Atiklar: Insan atiklar1 toprak kirliliginin énemli bir kaynagidir. Cép
sahalarindaki atiklar, toprakta uzun yillar boyunca kalarak zararli maddelerin
sizmasina ve topragin kirlenmesine neden oluyor. Ozellikle plastik atiklar,
toprakta ¢ozlinmeyerek uzun siireli kirlilik olusturuyor. Her birimiz yilda
yaklasik yarim ton atik iiretiyoruz. Diisliniin, bu devasa atik miktar1 topragimiza
nasil bir ytik getiriyor! (Multi Foto, 2023).

Endiistri: Sanayi sektorii oldukca gelismistir ve emisyonlarin topraga

verdigi zararin yam sira biiyiimeye devam etmektedir. Ornegin, kémiir ve
metaliirji endiistrilerindeki isletmeler atiklarim1 genellikle 6zel olarak

216



Toprak Kirliligi: Gériinmeyen Tehlike ve Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkileri

olusturulmus ¢opliiklerde bertaraf etmektedir. Yilda yaklasik 12 milyon ton
toksik madde cevreye salinmaktadir. Buna ek olarak, biiyiik miktarda kimyasal
bilesik atmosfere salinmakta ve toprakta birikmektedir. Sorun su ki, her sanayi
kurulusu atiklarini bertaraf etme konusunda bilingli degil (Multi Foto, 2023).

Asit yagmuru: Asit yagmuru olusumu, endiistriyel isletmelerden cevreye
zararli maddelerin yayillmasi nedeniyle meydana gelir. Bu maddeler topragi
emer, su-tuz dengesini, yapisini ve bilesimini bozar ve boylece topragi tarim i¢in
uygunsuz hale getirir. Bundan sonra, sikliklar1 ve miktarlar1 sadece endiistrinin
bliytimesiyle orantili olarak artmistir (Multi Foto, 2023).

Dogal Kaynaklar: Toprak iizerindeki olumsuz etkinin biiytik 6l¢iide insan
faaliyetlerinden kaynaklanmasina ragmen, dogal faktorlerin de etkisi vardir.
Gezegenimiz duragan degil, siirekli gelisiyor, cesitli olaylar meydana geliyor,
ylizeyine meteorlar ve diger gok cisimleri diisiiyor. Ayrica Diinya’da periyodik
olarak uyanan ve patlayan, milyonlarca ton kiil piiskiirten volkanlar oldugunu da
unutmamak gerekir. Zararh maddeler topraga ¢okerek yapisini bozar. insanin
dogrudan etkileyemedigi baska olaylar da vardir: orman yanginlari, seller,
depremler vb. (Multi Foto, 2023).

Toprak Kirliligi ile Miicadele

Toprak kirliligi ile miicadele i¢in alinacak tedbirler yasama, sihhi ve 6nleyici
tedbirler olmak iizere ii¢ ana gruba ayrilabilir. Yasama tedbirleri, topragin
korunmasini ve sanayi kuruluslarinin atik desarjlarini kontrol altina alan 6zel
kanunlarin olusturulmasini igerir. Sihhi tedbirler kapsaminda kanalizasyon
aritma tesisleri insa edilmeli, atik toplama c¢alismalar1 yapilmali ve tarimda
zararli kimyasallarin ve pestisitlerin kullanimi kontrol altina alinmalidir.
Onleyici tedbirler ise 6zellikle cocuklara yonelik egitim programlari ile saglikl
aliskanliklarin  kazandirilmasini ve bu aliskanliklarin gelecek nesillere
aktarilmasini hedefler (KP, 2024).

Toprak kirliligi ile miicadelede toprak aritma yontemleri de énemli bir rol
oynar. Toprak, belirli bir oranda kendini temizleyebilen bir yapiya sahip olsa da
bu siire¢ olduk¢a uzun zaman alabilir. Bu nedenle, 6zellikle petrol triinleri gibi
kirleticilerin topraga karismasi durumunda iist topragin siyrilmasi, sizdirma ve
eritme gibi yontemlerle topragin temizlenmesi gerekebilir. Evsel atiklarin
azaltilmasi ve geri donitstiiriilmesi de toprak kirliligi ile miicadelede 6nemli bir
adimdir. Her birey, atiklarini ayristirarak ve geri donilisim tesislerine
gondererek toprak kirliliginin énlenmesine katkida bulunabilir.

Tarim alaninda ise toksik maddelerin ve asir1 giibre kullaniminin
azaltilmasi, toprak yikama yontemleri ile topragin temizlenmesi ve organik
bilesiklerin kullanilmasi gibi tedbirler toprak kirliligi ile miicadelede etkili
olacaktir. Toprak, tiim canlilarin yasami icin vazgecilmez bir kaynaktir. Bu
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nedenle, toprak kirliligi ile miicadele ve topraklarimizin korunmasi, gelecek
nesillere yasanabilir bir diinya birakmak adina biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kiiresel niifusun 2050 yilina kadar 9 milyar1 asacag1 tahmin edilmektedir.
Dolayisiyla mevcut ve gelecekteki gida giivenligi, su anda sahip oldugumuz
topraklar1 kullanarak mahsul verimini ve gida kalitesini artirma becerimize
baghdir. Toprak kirliligi hepimizi olumsuz etkilemektedir ve diinya c¢apinda
toprak islevine yonelik en blyiik tehditlerden biri olarak kabul edilmektedir
(FAO, 2018).

Sonu¢

Toprak Kkirliligi sorununu ¢6zmek i¢in nedenlerini anlamak gerekir.
Topragin korunmasi ve muhafazasi bizlerle baslar. Saglikli toprak, giderek daha
yikict hale gelen insan davranislari nedeniyle tehdit altinda olan, yenilenemeyen
degerli bir kaynaktir. Bize gida, su ve temiz hava saglayan topraklarin
saghigindan sorumluyuz ve strdiiriilebilir bir gelecek ve gida giivenligi i¢in
topraklarimizin saglikli olmasini saglamak iizere bugiinden harekete gecmeliyiz.
Toprak kirliligiyle miicadele edelim!
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Geri donustiirilmesi istenen atiklarin insan saghigi, cevre sagligi,
ekosistem icin siirdiiriilebilir olmasi1 gerekmektedir. Plastikler dogada
¢ok uzun siire sekil ve bicimini degistirmeden kalabilmektedir.
Plastiklerin geri donilisimi atik plastiklerden yeniden kullanilabilir
hammadde haline getirilmesidir. Plastik atiklarin geri déniisiim amaci,
cevreyi korumak, enerji tiiketimini azaltmak, atik miktarini diisirmek,
ekonomiye mali acidan destegin saglanmasidir. Asil maksat cevre
kirliligini ve hammadde miktarim1 azaltmaktir. Bu sayede sinirsiz
olmayan dogal enerji kaynaklar1 korunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci,
plastik atiklarin cevreye verdigi zarar ve bu atiklarin farkh alanlarda
kullaniminin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda diinyada plastik atiklar
ve maliyeti hakkinda degerlendirmede bulunulacaktir. Diinya genelinde
her yil 40 milyona yakin plastik sise ve benzeri atiklarin polar iiretiminde
kullanilma imkani saglanmaktadir. 2019 yili verilerine gore diinya
genelinde atik madde tiretimi 1.367 ton azaltilirken %43 oraninda su,
%58 oraninda enerji tasarrufu saglanmaktadir. Karbondioksit orani da
%54 oraninda azaltuldigi  goézlemlenmistir. Attk  maddelerin
degerlendirilmesi ¢cevreye verilen zarari en aza indirerek kullanilabilir
iriinlere doniistirilmesidir. Kaynaktan tasarruf saglamak cevre
kirliligini 6nlemek ve ekonomiye katki saglamaktir. Bu geri doniisiim ile
birlikte dogal kaynaklar korunur, siirdiiriilebilir yasam saglanmis olur.

Anahtar Kelimeler: Plastik Artiklar, Geri Doniisiim, Cevre Vergileri,
Saglikli Diinya, Ekonomi
Giris

Plastik atiklar diinya genelinde ¢evresel ve ekonomik a¢idan sorun
olusturmaktadir. Plastik ambalaj atiklari, geri doniisiim tesislerinde
islenerek yeniden hammadde olarak kullanilabilir hale getirmektedir. Bu
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islem, dogal kaynaklarin korunmasini, enerjideki tasarrufu ve atik
miktarinin asagiya dogru cekmesini saglamaktadir. Cevresel kirlilik insan
tizerinde olumsuz etki birakmaktadir. Plastikler, dogada hazir sekilde
olmayip petrokimyasallardan (dogal gaz veya petrol gibi fosil
yakitlardan) iretilen, kullanim kolaylig1 ve maliyet karlarindan dolay1
hemen hemen hayatin her alaninda kullanmilan polimer diizeydeki
bilesiklerdir. Ozellikle 1950 sonrasi niifus artisiyla, teknolojik
gelismelerin artmasi ile birlikte paralel olarak plastik ambalaj tiretiminin
de bariz arttigin1 gormekteyiz (UNEP, 2022).

Plastik atiklarin maliyeti hem ekonomik hem de cevresel boyutlar
ile dikkate alinmalidir. Alinacak 6nlemler ve ¢oziimler ile birlikte ileri
nesiller icin daha saglikli kullanilabilir bir diinya olusturulmasi
istenmektedir. Hem kisiler hem de devletler, plastik kullanimini azaltma
ve geri donlisiim oranlarini yiikseltme dogrultusunda aktif ve saglam
adimlar atilmasini saglamalidir. Sinirsiz olmayan dogal enerji kaynaklar:
korunmalidir (Briggs, 2022).

Plastik atiklar, glinlimiizde ¢evre kirliliginin en biiyiik sorunlarindan
biri haline gelmistirr Bu atiklarin dogay1 kirletmesi tehlike
barindirmaktadir ve bu konuda bilingli ve sorumlu olunmasi gerektigi
bilinmektedir. Plastik atiklar topraga, cevreye, dogaya, ekosisteme, suya
ve havaya zarar vererek olumsuz etkilere yol agmaktadir. Plastiklerin
yOnetiminin dogru bir sekilde olmasi ve geri doniisiimiintin yapilmasi
gerektigi bilinmektedir. Plastik {iretiminin 1950 sonras1 donemde hizla
arttigl, ozellikle 2000°li yillardan itibaren bu artisin daha da ivme
kazandig1 goriilmektedir. Yapilan arastirmalar, petrol ve dogal gaz gibi
yenilenemeyen hidrokarbon kaynaklarindan elde edilen polimerlerin
yulik kiiresel tiretiminin 1950 yilinda yaklasik 2 milyon ton seviyesinde
oldugunu, 2020 yihi itibariyla ise 420 milyon tonu astifini1 ortaya
koymaktadir. (Geyer, 2020).

Plastik atiklarin dogaya vermis oldugu zarar ekonomiyi de etkiledigi
soylenmektedir. Bu atiklarin kontrol altina alinmasi, geri dontsiimiin
adimlarinin gelistirilmesi, cevrenin saghgina dikkatli olunmasi ve bu
politikalarin uygulanmasi ekonominin dengede durmasi agisindan da
biiyiik 6nem tasimaktadir (Yakisik,2023).

Plastik Atiklarla ilgili Vergilendirme

1.Plastik Vergisi: Belli bash iilkelerde, plastigin tretimi veya
plastigin tiiketimi hususunda alinan vergiler giiniimiizde uygulandigl
bilinmektedir.

221



Zehra KOSE

2.Atik  Yoénetimindeki Ucretlendirmeler: Plastik atiklarin
toplanmasi, bertaraf edilmesi, ayristirilmasi, geri doniisimiiniin
saglanmasinin karsilanmasi i¢in ek fiyatlar olabilmektedir.

Denetim ve Raporlama

1.Ureticinin Sorumlulugu: Plastik  Grin  treticilerinin,
tirtinlerindeki atik kontroliindi, iirtinlerin genel sorumluluklarini yerine
getirip getirmedigini denetlemesi gerekmektedir.

2.ithalat ve fhracat: Plastik atik ithalaty, plastik atik ihracati ile ilgili
vergi ve kisitlamalar arastirilabilir. Yanlis maliyesel olgular ve ¢cevresel
sikintilar dogurabilme olasiligindan kaynakli bahsedilen siirecgler siki
denetime tabii tutulmasi gerekmektedir.

Tesvik ve Destekler

1. Yesil Ekonomi: Daha ¢ok c¢evreyi destekleyici {liretim
tekniklerinin olabilmesi icin ilgili sirketlere vergi kolayliklar1 firsati
sunulabilir.

2. Geri Doniisiimdeki Yatirimlar: Plastik atiklarin  geri
doniisiimiinii yapan tesislere yonelik mali acidan destekler veya ilgili
tesvikler ile saglanabilmesi gerekmektedir.

Cevresel Acidan Ekonomi Politikalar

Cevresel Kkirliligi azalmasini saglamak icin ekonomik araglarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu politikada esas alinan, dogal varliklarin
muhafaza edilerek halkin saglikli cevrede yasamalarinin saglanmasidir.
Ornek olarak asagidaki gibidir;

» Dogal kaynaklarin korunmasini saglamak,

o Atik miktarinin azaltilmasini saglamak,

e Geri doniisiimdeki oranlarinin artirilmasini saglamak,
Plastik Atik ve Ekonomi

Plastiklerin tretim ve kullanim siireglerindeki pratiklik, bu
malzemelere olan bagimlihgi artirmistir. Ozellikle plastik ambalajlarin
uzun raf 6mri saglamasi, tasimada kolaylik sunmasi ve maliyet acisindan
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avantajli olmasi, kullaniminin yayginlasmasina katkida bulunmustur.
Plastik liretiminde kaydedilen hizh artisin, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda belirgin bir sekilde ivme kazandig1 gorilmektedir. (Amato,
2013: 811).

Gelisen teknoloji ile birlikte plastik kaynaklarin kullanimi artmistir
ve bununla birlikte plastik atik artis1 da hizli bir sekilde yilikselmektedir.
Plastik atiklarin dogaya verdigi zararlar ekonomiyi 6nemli 6lciide
etkilemektedir. Plastik atiklar dogaya atilmasi sonucunda ¢evrenin kirli
goziikmesi, ekosistemin olumsuz etkilenmesi ve dogal kaynaklarin zarar
gormesi gibi sorunlar ortaya cikmaktadir. Bu durumdan dolay1 dogal
kaynaklarin dengeli bir sekilde korunmasi temizligin diizenli sekilde
yapilabilmesi icin ekstra maliyetlerin olabilecegi goz oOniinde
bulundurulmahdir. Ayrica plastik atiklarin geri doniisiimii ekonomi
tizerinde de etki biraktigl s6ylenmektedir. Bu stire¢ ¢cok¢a maliyetli ve
masraflidir. Kullanilan enerji, is glicii, teknolojinin olumlu kullanildig:
yerlerle birlikte ekonomik acidan fazlaca maliyetli oldugu goriilmektedir.
Ornegin plastik atiklarin ayristirilmasi, temizlenip yikanmasi ve yeniden
plastik halini almas1 gibi olgular ekonomik siirecte fazlaca maliyetli
oldugu gorilmektedir.

Iktisadi bilyiimenin de altin yillar1 olarak gosterilen Avrupa
iilkelerindeki yiiksek oranli biiylimenin plastik iiretimini de ayni hizda
artirdigl bilinmektedir. Ciinkii ekonomik genislemeye bagh olarak
tiiketim malzemelerindeki iiretim ve talep artisy, ihtiya¢ duyulan ambalaj
irtinlerinde de seri lretim siireglerini hizlandirmistir. (Parker, 2020:
1943-1967)

Plastik atiklarin dogaya vermis oldugu zarar ekonomiyi de etkiledigi
soylenmektedir. Bu atiklarin kontrol altina alinmasi, geri déntsiimiin
adimlarinin gelistirilmesi, ¢evrenin saghgina dikkatli olunmasi ve bu
politikalarin uygulanmasi ekonominin dengede durmasi agisindan da
biiylik 6nem tasimaktadir (Zidi plastik, 2008)

1. Ekonomik Faydalar

Plastigin geri doniisimii hem bireyler hem de toplumlar icgin
ekonomik faydalar saglar. Geri donistirilmis plastiklerin
kullanimy, liretim maliyetlerini diistriir ve daha diisiik fiyatlarla kaliteli
tirtinlerin iiretilmesine olanak tanir (Gurur, 2024).
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o Diisiikk Uretim Maliyetleri: Geri déniistiiriilmiis plastik, yeni
plastikten daha diisiik maliyetle iiretilebilir.

o Istihdam Yaratma: Geri déniisiim sektérii, yeni is olanaklari
saglayarak ekonomik biiyiimeye katkida bulunur. Ornek olarak, bircok
geri donlisiim tesisi, yerel ekonomiye katki saglarken, ayni zamanda
cevreye duyarl bir tiretim modeli sunar.

2. Plastik Uretimi, Plastik Atiklar Rakamsal Boyutlan ve
Zararlan Plastik Uretimindeki Artislarn

Plastik atik iiretiminin 1950'lerden itibaren hizla arttig ve 6zellikle
2000'li yillardan sonra ivme kazandigl goézlemlenmektedir. Yapilan
arastirmalara gore, petrolden ve dogal gazdan tiiretilen plastiklerin
(polimerler) kiiresel tiretimi 1950'te yaklasik 2 milyon ton iken, 2020'de
bu rakam yaklasik 420 milyon tona ulasmistir (Geyer, 2020; OECD, 2021).

Bu doénemde iiretilen toplam plastik miktarinin 9,2 milyar ton
civarina ulasmasi, stirdiirtilebilirlik agcisindan ciddi kaygilari beraberinde
getirmektedir. Bu plastiklerin yaklasik %601 atik sahalarina veya
cevreye birakilmakta, bu durum yonetimsel sorunlari
derinlestirmektedir. Plastik atiklarin miktarini inceledigimizde, 2000
yllinda 156 milyon ton olan plastik atiklarin, 2019'da 353 milyon tona
ciktig1 goriilmektedir. Plastik atiklarin artmasinda 6nemli bir diger etken
ise diinya niifusunun artis1 olmustur. Bu baglamda, ekosistemi tehdit
eden iki temel biiyiime trendinden s6z edilebilir: biri diinya niiffusunun
artisy, digeri ise plastik tiretimi ve tiiketimindeki artistir. Niifus artisi
1950'lerin sonlarina dogru hizlanmis ve 1955-1960 arasinda zirveye
ulasmistir. 2000 y1linda yaklasik 6 milyar olan diinya niifusu, 2011'de 7
milyara, 2022'de ise 7 milyar 924 milyona ulasmistir. Son yillarda diinya
niifusunun yaklasik her 12 yilda 1 milyar kisi arttig1 gézlemlenmektedir
(UNFPA, 2022).

Benzer sekilde, ekosistem lizerinde tehdit olusturan diger bir faktor,
plastik iiretimi ve tiiketimindeki hizli artistir. 1950 ile 2017 arasinda
iiretilen 9,2 milyar ton plastik miktarinin biiyiik bir kismi, yalnizca 2004
sonrasinda iiretilmistir. Yalmizca 2020 yilinda iiretilen plastik miktari
400 milyon tonu asmis olup, bunun %401 tek kullanimlik plastiklerden
olusmaktadir (Briggs, 2022). Kiiresel plastik talebinin mevcut hizla
devam etmesi durumunda, 2050 yil itibariyla yillik kiiresel plastik
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tretiminin 1.100 milyon tonu asmasi beklenmektedir (UNEP, 2022).
Plastiklerin ekosistem i¢in olusturdugu en biiytik tehlike, bu plastiklerin
%99"'unun yenilenemeyen fosil yakitlardan iiretiliyor olmasidir; yalnizca
%1'lik kismi ise nisasta, seliiloz, seker ve bitkisel yaglar gibi dogal
polimerlerden yapilmaktadir. Bu durum hem niifus artis1i hem de plastik
liretimi ve tiiketiminin arttig1 seviyeler g6z 6niinde bulunduruldugunda,
ciddi bir cevresel tehdit olusturmaktadir (Birlesik Krallik Hiikiimeti,
2020).

Dongiisel ekonomi perspektifinden bakildiginda, plastigin
kullanildig1 tiim sektorler, artan niifusun taleplerini karsilamak ve plastik
iretiminin sagladigi maliyet etkinligi ile kullanim esnekliginden
faydalanmaktadir. Ancak dongiisel ekonomi yaklasiminin gerektirdigi
gibi, kullanilan plastiklerin ¢evreye salinmak yerine tekrar ekonomiye
kazandirilmasi saglanmalidir. Her yi1l 20 milyon tondan fazla plastik atik
geri doniistirilmeden, gollerden nehirlere ve denizlere kadar su
ekosistemlerine salinmaktadir. Bu durum, cevresel siirdiiriilebilirlik
adina ciddi bir tehdit olusturmaktadir (Lambert vd., 2014, Euronews,
2022).

Gollerde, nehirlerde, denizlerde, okyanuslarda ve karalarda biriken
bu plastikler, sonug¢ta insan saghg da dahil olmak iizere ekosistemler,
ekonomiler ve toplumlar tizerinde geri dondtriilmesi gii¢ olan sorunlar
olusturmaktadir. Yapilan arastirmaya gore, deniz kirliliginin %60’1n1 tek
kullanimlik plastikler olusturmaktadir. Yine 2021 yilinda yapilan diger
bir arastirmaya gore, 555 balik tiirtinden alinan érneklerin 386 tiirtinde
plastik atik goriilmiis ve plastik kirliliginden etkilenen canli tiirii sayisi
yaklasik 400'e ulastig tespit edilmistir (Euronews, 2022).

Plastik atiklara Tiirkiye acisindan baktigimizda, Tiirkiye'nin 2021
yilinda ¢ikardigi 5 milyon 600 bin ton plastik atik miktari, plastik
yonetiminin 6nemini ortaya koymaktadir. Tirkiye'nin 2021 yilinda
cikardigr bu plastik atik miktari, en ¢ok plastik atik cikaran tilkeler
siralamasinda Tiirkiye’nin dokuzuncu sirada oldugu séylenmektedir.
Diger taraftan, Tiirkiye'de plastik atik geri doniisiim tesislerinde ¢ikan
yangin sayist 1 iken, 2021 yilinda 121'e g¢ikmasi, plastik atik
yonetimindeki bosluklar hakkinda bilgi vermektedir (Oztiirk, 2022).

Gliniimiizde bireyler, maliyetlerini siirekli olarak azaltmaya ve
stireclerini daha verimli hale getirmeye calisirken, "Sifir Atik" felsefesi
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giderek daha fazla ilgi gormektedir. Bu yaklasim, baglangigta evimize
giren malzemelerin se¢imi, dogru planlama ve bilingli aligverisle
ilgilidir. Nihayetinde, bu siireglerin temelinde evde dogru atik ayrimi
yapma ve ¢evre bilincini arttirma ¢abasi yatmaktadir (Ardal, 2023).

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde plastik poset kullanimini
azaltmaya yOnelik politika araglari, {i¢ ana kategori altinda toplanabilir:

1. Goniillii anlagmalar ile plastik poset kullanimini sinirlayan
iilkeler: Almanya, Finlandiya.

2. Plastik poset kullanimin1 tamamen yasaklayan iilkeler:
Avusturya, Belcika, Fransa, Italya, Polonya, Portekiz, Romanya.

3. Plastik posetleri vergiye tabi tutan veya iicretlendiren
iillkeler: Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Giliney Kibris, Hirvatistan,
Hollanda, Ispanya, irlanda, Isveg, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Slovakya, Slovenya, Yunanistan, Birlesik Krallik.

Bazi Ulkelerde Plastik Atik Yontemleri
Diinyadaki uygulamalar asagida ifade edilmistir.

e ABD: San Francisco, Oakland ve Kaliforniya'da alisveris merkezleri
ve eczanelerde kullanilmiyor.

e Fransa: Paris’te naylon torba kullanimi yasaklandi. 2010 itibariyla
tiim tlkede yasaklanacak.

eHindistan: Yeni Delhi ve Bombay basta olmak lizere, dort bolgede
naylon torba kullanimi yasak

e Tayvan: Naylon torbanin yani sira plastik catal-bigak kullanimi da
yasak.

eirlanda: Naylon torba kullanmak isteyen, 20 cent vergi 6diiyor.
eKenya: 2008 itibariyla tiim tilkede naylon torba yasaklandu.
«Giiney Afrika: ince torba yasak, geri déniisiimlii olanlar serbest.

eUganda: Ince torba kullanimi yasak, kalinlarda vergi var.
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Turkiye’deki Durumun Degerlendirilmesi

Tiirkiye, plastik atiklarin geri doniisimii hususunda hizli gelisen
altyapis1 mevcut konumdadir. Ozellikle sifir atik projeleri ve farkl olan
yasal diizenlemeler ve bu alandaki ¢esitliligi artirma yolunda
ilerlemektedir. Ancak, daha ¢ok ve faydali olunabilmesi icin geri
kazanimdaki oran birey veya bireylerin geri doniisim hususundaki
aligkanliklar1 bilmesi ve sektorlerin daha diizenleyici teknolojilere
yatirim yapiyor olmasi gerekmektedir. Plastik ambalaj atiklarin geri
kazanimi, birey veya bireylerin bilincli tliketimi, etkin diizeydeki atik
toplama sistemleri ve gli¢lii is toplulugu, giiclii sanayi ile miimkiin olmasi
gerekmektedir. Bu slireg, cevredeki etki ve olgulari minimize hale
getirerek daha siirduriilebilir bir gelecek icin katkida bulundugu
soylenmektedir

1. Tiirkiye’deki Plastik Atik Yonetimi Politikalar1

Sifir Atk Yonetmeligi, Tiirkiye’de 12 Temmuz 2019 tarihinde
yuriirlige girmistir. Tiirkiye’deki otoritelerin tanimina gore, "Sifir Atik";
israfin 6nlenmesini, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini, atik
olusumunun engellenmesini ya da en aza indirilmesini ve atik olustugu
takdirde 17 farkhi kaynaktan ayr1 bir sekilde toplanarak geri
kazanilmasini hedefleyen bir atik yonetim anlayisidir. Bu yaklasim,
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal gelisimin saglanabilmesi amaciyla atiklarin
yasam dongiisiinii dikkate alan bir sistemdir. Sifir atik yonetiminde,
dirtinlerin tekrar kullanilmasi, 6miirlerinin uzatilmasi, zararli maddelerin
iretim siireclerinde kullanilmasinin engellenmesi veya azaltilmasi ve
geri doniislimii mimkiin iriinlerin tretilmesi 6n planda tutulmaktadir.
Atik yonetim hiyerarsisi, sifir atik yonetim sisteminin temel yapi taslarini
olusturur. Bu hiyerarsi, Oncelikle atik olusumunun engellenmesi,
ardindan atik miktarinin azaltilmasi, atik olusumunun 6nlenemedigi
durumlarda ise yeniden kullanilmasinin saglanmasini icerir. Yeniden
kullanilamayan atiklarin ise geri doniisiim veya enerji geri kazanimi
yoluyla islenmesi gerekmektedir. Sifir atik yonetim sistemi, cevre
kirliliginin azaltilmasi ve bu siireclerin yonetimi i¢in gerekli maliyetlerin
diistirilmesi acisindan da biiylik 6nem tasimaktadir. Sifir atik sistemine
gecisin asamali bir sekilde gerceklestirilmesi planlanmis olup, 250.000 ve
tizeri niifusa sahip ilce belediyeleri 31 Aralik 2020 itibariyle bu sisteme
dahil olurken, geri kalan biiyiiksehir belediye ilceleri ve biiyiiksehir
disindaki il merkez ilgeleri 31 Aralik 2021’de, il merkez ilgeleri disindaki
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belediyeler ise 31 Aralik 2022 tarihinde bu sisteme dahil olacaklardir
(Sifir Atik Yonetim Sistemi Uygulama Kilavuzu - Mahalli idareler, 2020).

2. Plastik Ambalajin Geri Kazanimi

Kat1 atik depolama alanlarinda bertaraf {icretlerinin artmasi,
plastiklerin geri kazanilma oranini 6nemli 6l¢iide artirmigtir. Plastik
malzemeler, hafif olmalarina ragmen hacim agisindan biiyiik alanlar
kapladiklari i¢in atik depolama alanlariin dmriinii kisaltmaktadir. Son
yillarda, baz1 lilkelerde depolama alanlarina uygulanan vergilendirme
ve ton basma bertaraf {icretleri, plastiklerin geri kazanilmasini
hizlandiran 6nemli etkenler arasinda yer almaktadir.

Ayrica, geri kazanilmis plastiklerden iiretilen {iriinlere olan pazar
talebinin artirilmasi, geri kazanim siireglerinin hizlanmasina katki
saglamigtir. Bunun yani sira, OPED tarafindan petrol iicretlerine
yapilan zamlar da plastiklerin geri kazanilmasini tesvik eden bir diger
faktor olmustur. Bu gelismeler, plastik geri doniisiimiiniin daha yaygin
hale gelmesinde etken olmustur (TUBITAK, Mahir 2021).

Sekil:1 Plastigin Déniigiimii

Kullanalmas Plastikleri Toplama

Geri Plastilkleri
EkKazambmas tinlerine
plasak gore ayomma
ixinler

Plastiklexi
pellet haline
donustiumelk
icin parcalama

Yeni geri
kazambimas iniinlexi
kahplaaa dokme

228



Plastik Atiklarin Geri Kazanimi ve Kullanim Alanlari

3. Plastik Geri Doniisiimii

Plastik geri doniisiim siireci, atik plastiklerin yeniden kullanilabilir
hammaddeye doniistliriilmesini amaclayan bir dizi islemi igermektedir.
Bu siireg, Oncelikle plastik atiklarin cesitlerine gore ayrilmasiyla
baslamaktadir. Temiz plastikler, graniil makinelerinde eritilmekte ve
granil formuna getirilerek yeniden hammadde olarak kullanilabilir hale
getirilmektedir.

Coplerden toplanan plastik atiklar ise dncelikle yikama ve kurutma
asamalarindan gecirilmelidir. Geri doéniisiim tesislerinde plastikler
tirlerine gore tasnif edildikten sonra belirli boyutlara kiiciiltiilerek
parcalanmaktadir. Parcalama islemi sirasinda sulu kirma makineleri
kullanilarak plastikler temizlenmeye baslanir. Daha sonra, plastiklerin
yluzeyinde kalan kirlerin temizlenmesi amaciyla su havuzlar ve yiiksek
hizli1 separatorlerden olusan 6zel bir sistemden gecirilerek arindirilir.
Kurutma asamasinda ise, malzemenin yapisina bagli olarak konik pres
veya santrifiij makineleri kullanilir ve plastiklerdeki nem orani %5’in
altina distirilir. Ardindan, kurutulmus plastikler aglomer makinesine
alinarak su orani %1’in altina indirilir. Bu asamanin tamamlanmasiyla
birlikte plastik malzeme granil makinesine yodnlendirilir ve burada
eritme islemi yapilir. Eritilen plastik, filtreleme isleminden gectikten
sonra granil formuna getirilerek paketlenir ve yeniden kullanim icin
hammadde olarak degerlendirilir. (Murat, 2020)

Sekil 2: Geri Déniisiim Tesisi ve Olusan Uriinler
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TEP ¥

BOTTLES CUT INTO e ;
SMALL PIECES (FLAKES) ¥

END OF THE RECYCLING PROCESS AND !’
CREATION OF NEW PRODUCTS
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4. Geri Kazanmanin Avantajlari

Plastik atiklar dogada biyolojik olarak parcalanmadigindan uzun
yillar boyunca ¢evrede bozulmadan kalabilmektedir. Paslanma, ¢iiriime
veya kimyasal ¢6ziinme siireclerine direncli olan plastiklerin bazi tiirleri,
dogal ortamda 700 yila kadar bozulmadan varhigini devam
ettirebilmektedir. Bu durum, plastik atiklarin su ve toprak
ekosistemlerini olumsuz yonde etkileyerek kirlilige yol agmasina neden
olmaktadir. Ozellikle sucul ekosistemlerde plastik kirliligi, canh tiirleri
icin ciddi bir tehdit olusturmak suretiyle zehirlenmelere ve 6liimlere
sebebiyet verebilmektedir.

Plastik  atiklarin  kapladigt alan ve miktar agisindan
degerlendirildiginde, bir cam sisenin agirhginin yaklasik alti plastik
siseye esit olup, ayni1 oranda hacim kapladig1 goriilmektedir. Haftalik
bazda diisliniildiigiinde ise bireyler tarafindan ¢oépe atilan buyiik
miktarda plastik, cevresel kirliligin artmasina neden olmaktadir. Geri
déniisiimiin 6nemi bu noktada én plana ¢ikmaktadir. Ornegin, bir plastik
mont iretimi i¢cin ortalama 25 adet icecek sisesi geri doniisturiilerek
kullanilabilmektedir. Benzer sekilde, 35 adet 2,5 litrelik kullanilmis PET
siseden bir uyku tulumu ilretmek mimkiindir. Ayrica, geri
dontstiriilmiis plastikler, bakkal torbalari, deterjan kutular1 ve park
oturma gruplari gibi farkl endiistriyel ve tiiketici tiriinlerinde hammadde
olarak degerlendirilmektedir.

Metal icecek kutularinin geri doniisimii de 6nemli bir enerji
tasarrufu saglamaktadir. Ornegin, bir aliiminyum kutunun geri
dontstiiriilmesiyle elde edilen eneriji, bir televizyonun ti¢ saat boyunca
calistirlmasina yetecek diizeydedir. Ustelik, bir teneke icecek kutusunun
geri donlisiim siirecinden gecerek yeniden market raflarinda yerini
almasi, yalnizca 60 giin gibi kisa bir siirede gergeklesebilmektedir. Bu
veriler, geri donisimiin c¢evresel siirdiiriilebilirlige katkisin1 ve
kaynaklarin verimli kullanimini tesvik eden kritik bir siire¢ oldugunu
gostermektedir (Nazilli Fen Lisesi 2020).
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Sekil 3: Tamamen Geri Déniisiimden Yapilan Simit
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Sekil 4: Tamamen Geri Doniisiimden Yapilan Bot

5. Kullanilmis Plastikleri Geri Kazanmanin Avantajlari

Plastiklerin geri kazanimi, cevresel strdiiriilebilirlik acisindan
onemli  katkilar  saglamaktadir.  Oncelikle, plastiklerin  geri
dontistiiriilmesi sayesinde ¢o6p depolama sahalarinin kullanim 6mri
uzatilmakta ve dogal kaynaklarin korunmasina yardimci olunmaktadir.
Ayrica, malzeme karsilastirmas1 yapildiginda, tek bir cam sisenin
agirhginin yaklasik alt1 plastik siseye esit oldugu goriilmektedir.

Bireysel ve toplumsal olcekte haftalik olarak dogaya atilan plastik
miktar1 disiiniildiigiinde, bu atiklarin cevresel kirlilige yol actigi ve
ekosistemler iizerinde olumsuz etkiler olusturdugu goriilmektedir.
Plastik geri donlistimiiniin bir diger 6nemli faydasi, bu atiklarin yeniden
islenerek farkl {riinlerin tretiminde kullanlabilmesidir. Ornegin,
yaklasik 25 adet icecek sisesi geri donistiiriilerek bir plastik mont
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iretilebilmektedir. Benzer sekilde, deterjan kutulari, bakkal posetleri ve
park oturma gruplarn gibi bir¢ok iirtin, geri doniistiiriilmiis plastikten
iiretilebilmektedir.

Plastik atiklarin kontrolsiiz sekilde dogada kalmasi, uzun vadeli
cevresel kirlilige neden olmaktadir. Bu durumun 6niine gecebilmek i¢in
geri doniisiim siirecleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayni zamanda, plastik
geri donlisiimii sayesinde sinirli dogal enerji kaynaklarinin korunmasi
miimkin olmaktadir. Giinlimiizde otomotiv endiistrisinde de plastik
malzemeler yaygin olarak kullanilmaktadir. Ornegin, ara¢ tamponlari,
motor pargalari, baglanti elemanlari ve yakit tanki gibi bilesenlerin %25-
30’u plastikten iiretilmektedir. Bu durum, araclarin toplam agirhigini
azaltmakta ve yakit tiikketiminde yaklasik %5 oraninda tasarruf
saglanmasina katki saglamaktadir.

Bu veriler, plastik geri doniisiimiinlin yalnizca gevresel Kkirliligi
azaltmakla kalmadigini ayni zamanda enerji verimliligini artirarak sanayi
sektorlerine de 6nemli faydalar sundugunu gostermektedir.

Sekil 5: Cevre Kirliligi

Tiirkiye'de geri kazanilan plastikler toplam talebin ancak %10'nu
karsilamaktadir. Toplumun konfor yapisi gelistikce plastik tiiketimi
artmaktadir. Bu durum, cevre ve ekonomi Kkonusunda sorunlarin
olmasimi saglarken, siirduriilebilirlik agidan kendini gelistirmesinin
olmasi gerektigini bizlere gostermektedir. Sonraki nesil icin daha
strdiiriilebilir, saglikli diinyanin olmasini saglamak, biz toplum olarak
olusmasi 6ngoriilen sorunu agirbaslhlikla dikkate alinmasi gerekmektedir
(Aslanhan,2021).
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Sonug

Plastik atiklarin gelecek icin ¢ok biiyiikk mali sorunlara neden
olmamas icin, geri donlisim oranlarinin hizla artirilmasi, kullanilan
malzemelerin gelistirilmesi, degistirilmesi ve kamu bilincinin artirilmasi
gerekmektedir. Plastik atiklar insan sagligina, cevre saglifina zarar
vermekte, kiiresel 1sinma ile birlestiginde daha biytiik bir tehdit haline
gelmektedir.
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